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PROJETO DE LEI N° 07/ 2013.

Dispde sobre normas, voltadus para
aplicagdo, controle e fiscalizacdo
dos  recursos  oriundos  da
Compensa¢do  Financeira  pela
Utilizagdo de recursos hidricos para
Jins de geragdo de energia elétrica
de que trata o pardgrafo 1° do
Artigo 20 da Constituicdo du
; Repuiblica, e da outras providéncias.

CAljiTU_LO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1% Dsta Lel estabelece normas para aplicagdo e fiscalizagio da compensagio
[inanceira de que trata o § 1° do artigo 20 da Constituigdo, referente a exploracio de
recursos hidricos, para fins de geragdo de energia elétrica, regulamentada pelas Leis n°
7.990. de 28 de dezembro de 1989 ¢ 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 2° As disposigdes previstas nesta Lei ap'icam-se ao Municipio de Floresta.

CAl"_iTL’- LO 11
DA APLICACAO DOS RECURSOS

Art. 3% Os recursos provenientes da compensagdo financeira de que trata esta lci
poderdo ser aplicados em despesas correntes ¢ de capital por parte do Municipio.
vedado ¢ pagamento:

I - de despesa com pessoal, com os ativos, os inativos e os pensionistas. relativos a
mandatos eletivos. cargos efetivos, cargo em comissdo, fungdes ou empregos publicos.
com Guaisquer especies remuneratorias, ta's como: vencimento e vantagens. fixas e
variavets, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas, pensdes e demais beneficios
previdenciarios, inclusive os adicionais e as gratificagdes, bem como quaisquer outras
vantagens pessoais de cardter permanente (ue sejam consideradas para o calculo dos
proventos das aposentadorias. reformas e pensoes.

[T - dos encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo municipic as entidades de
previdéncia, tanto do regime geral de previdéncia social quanto do regime proprio de
previdéncia do servidor publico municipal;
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[Il - de contratos de terceirizagdo de mdo-de-obra que se referem a substitui¢do de

servidores ou empregados que devam ocupar cargos ou empregos publicos do quadro
permanente:

IV — da divida consolidada ou fundada, inclusive as operagdes de crédito de prazo
inferior a 12 (doze) meses, cujas receitas tenham constado do orcamento;

V — de precatorios judiciais de quaisquer naturezas, nio pagos durante a execucgdo do
orcamento em que houverem sido incluidos;

VI - de encargos financeiros referentes a divida fundada ou flutuante.

Paragrafo nico. As vedagdes previstas neste artigo abrangem os recursos provenientes
da alienagdio de bens adquiridos com a compensagiio financeira, sem prejuizo da
restrigdo constante no artigo 44 da Lei Complementar n® 101/00.

Art. 4° Excetuam-se das vedagdes constantes do artigo anterior as aplica¢des em:

[ - capitalizagdo do fundo de natureza previdencidria, observados os pardmetros
definidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:

1T pagamento, através do fundo de previdéncia previsto no artigo 249 da Constituicdo.
de aposentadorias, reformas, pensdes e demais beneficios previdenciarios. desde que 0s
recursos da Compensagdo Financeira pela Utilizagdo dos de recursos hidricos para fins
de gera¢do de energia elétrica tenham sido devidamente capitalizados no respectivo
fundo:

[II — pagamento de dividas para com a Unifio e suas entidades, inclusive os respectivos
encargos financeiros;

[V — pagamento de dividas, por parte dos Municipios, decorrentes de débitos de
natureza tributdria com o Estado. inclusive os respectivos encargos financeiros:

V' - pagamento de restos a pagar inscritos com a disponibilidade de caixa proveniente da
compensac¢do financeira de que trata esta Lei:

Art. 5* O Municipio aplicard, anualmente, o minimo de 70% (setenta por cento) da
compensagdo financeira prevista nesta Lei em programas e projetos de preservacio e
recuperagao do meio ambiente e ampliagdo da oferta de 4agua da utilizagdo dos recursos
hidricos do municipio, prioritariamente nas seguintes agdes:

[ implantagdo de sistema de coleta ¢ tratamento de esgotos domésticos:
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II — implantagdo de sistemas de coleta de lixo, com énfase na coleta seletiva e
destinagdo final adequadas de residuos sélidos urbanos e sua reciclagem;

Il — programas de conservagdo. reaproveitamento, reciclagem de energia, co-geracio e
eficiéncia energética e desenvolvimento de energias alternativas, como a-solar e eolica.
entre outras:

[V — programas e projetos de educa¢do ambiental na rede puablica de ensino;

V — programas de recuperagdo de areas degradadas e de reflorestamento ecoldgico,
incluindo a produc¢éo de mudas;

VI — fiscalizagdo e recuperagdo das reservas e protegio da biodiversidade:

VII — demarcagio da faixa marginal de protecio das lagoas e lagunas;

VIIT ~ programas de tratamento e destinag@o final de lixo quimico e hospitalar;
IX — programas de fiscaliza¢do ambiental;

X — programas de prote¢@o a fauna. incluindo centros de triagem de animais, prevencao
e fiscalizagdo;

XI - reforgo de equipamentos e instalagdes das diretorias de Produgfio Rural e Recursos
Hidricos e Meio Ambiente;

XII - recomposig¢do e recuperagdo de matas ciliares e areas protegidas;

XIT — monitoramento e melhoria da qualidade do ar, da agua potavel ¢ da
[ balneabilidade;

XIV — programas para equipar € capacitar as cooperativas de catadores de lixo, para fins
de reciclagem:;

XV - utilizagdo de recursos como contrapartida de programas de convivéncia com a
seca:

XVI — desenvolvimento de programas de irrigagdo, perfuragio de pogos. e pequenas
adutoras;

XVII — programas de divulgag¢do e campannas voltados para preservacio Ambiental ¢
utilizag¢ao de Recursos Hidricos.

XVIII — Programa para abastecimento de dgua emergencial as comunidades rurais do
municipio de Floresta.
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§ 19 As vedagdes estabelecidas nesta Lei devem ser observadas quando da aplicacio dos
recursos da compensagdo financeira previstos neste artigo.

§ 2° Do total a ser aplicado anualmente do que trata o caput deste artigo, deverdo ser
distribuidos, 30 % em Despesas Correntes e 70 % em Despesas de Capital dos recursos
da compensacdo financeira previstos no Art. 1° desta Lei.

_ CAPITULO 111
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Art. 6° Os recursos decorrentes da compensagio financeira do que trata o Art. 1° desta
Lel, inclusive as aplicagdes financeiras, deverfio ser creditados ¢ mantidos em contas
especificas.

§ 1° As parcelas ndo aplicadas no exercicio, inclusive aquelas provenientes da alienag¢iio
de bens adquiridos com a compensagio financeira e do resultado das aplicagdes
financeiras, devem permanecer em contas especificas, mantidas. nos exercicios
seguintes, as vedagdes previstas nesta Lei.

§ 2° As normas do paragrafo anterior deverio ser observadas quando da aplicacdo dos
recursos provenientes do cancelamento de restos a pagar, inscritos com a
disponibilidade de caixa decorrente da compensagdo financeira prevista nesta Lei.

§ 3° I vedada a transferéncia de quaisquer recursos da Compensaciio Financeira pela
Utilizagdo dos de recursos hidricos para fins de geracio de energia elétrica para contas
correntes que possuam movimenta¢do de outros recursos.

Art. 7° Fica facultada ao Municipio, a constituicio de fundo de meio ambiente ¢
recursos hidricos mediante lei que dispora sobre a sua administracdo, com a finalidade
de garantir maior transparéncia na gestdo dos recursos da compensacio financeira que
trata esta Lei.

Art. 8% O Municipios podera constituir consorcios para desenvolverem em conjunto as
agdes de meio ambiente que lhes correspondam.

Art. 9° A fim de garantir a transparéncia da gestdo dos recursos e criar condicdes
indispensaveis para assegurar a eficacia da fiscalizacdo, o Municipio mantera registro
contabil auxiliar. para o controle das receitas, despesas e movimentacio financeira
relativas aos recursos recebidos a titulo de compensagio financeira do que trata esta Lei.

Paragrafo unico. As normas previstas no caput devem ser observadas por qualquer
orgdo da administragdo direta ou entidade da administracdo indireta, bem como pelo
consorcio de meio ambiente, que arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro.
bens ou valores provenientes da compensagio financeira do que trata o Art. 1° desta Leti.
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Art. 10. As receitas da compensagdo financeira, as respectivas despesas e os saldos
serdo apurados e publicados nos balangos do Poder Publico, assim como acompanharo,
por meio de demonstrativo proprio, o Relatorio Resumido da Execugfio Or¢amentaria de
que trata o § 3° do artigo 165 da Constituicio Federal, observados os mesmos prazos e
condigdes previstos na alinea ¢, inciso II do artigo 63 da Lei Complementar n® 101/00 ¢
seu § 2° para os Municipios com populagdo inferior a cinqiienta mil habitantes.

Art. 11. Para fins de verificagdo da aplicagdo do percentual minimo em agdes de meio
ambiente e recursos hidricos de que trata esta Lei, serdio consideradas:

[ - as despesas liquidadas no exercicio;

IT - as despesas empenhadas e ndo liquidadas inscritas em restos a pagar, desde que seja
verificado saldo da disponibilidade de caixa decorrente da
compensacdo financeira.

Art. 12. Os recursos provenientes do cancelamento de restos a pagar vinculados ao meio
ambiente ¢ recursos hidricos, inscritos com a disponibilidade da compensagio
financeira, deverdo ser aplicados adicionalmente em agdes de meio ambiente.

Paragrafo unico. Na hipétese prevista no caput, os recursos deverfio ser efetivamente
aplicados em agdes de meio ambiente no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
data do cancelamento.

Art. 13. A fiscalizag¢do referente a aplica¢do dos recursos resultantes da compensagao
financeira de que trata esta Lei sera exercida pelo Tribunal de Contas com jurisdi¢do no
territorio do Estado de Pernambuco.

Art. 14. Os orgdos fiscalizadores examinaro, prioritariamente, na prestagio de contas
de que trata o artigo 56 da Lei Complementar n° 101/00, o cumprimento do disposto
nesta Lei e demais legislagdo concernente.

§ 1° Da prestacdo de contas referida no capur deste artigo, constara Relatorio
circunstanciado da destinagdo da compensagdo financeira disposto nesta Lei, recebida
no exercicio, por parte do municipio.

§ 2° Os recursos de que trata esta Lei, quando aplicados por meio de consorcio, deverdo
ser evidenciados, separadamente, na prestagdo de contas do ente responsavel por sua
gestdo. destacando-se as transferéncias de cada participante do consércio.

Art. 15,0 Municipio dara ampla divulgagiio, dos recursos recebidos e aplicados.
decorrentes das compensagdes financeiras previstas nesta Lei.
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CAPITULO IV ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. O demonstrativo referido no artigo 10 sera definido pelo orgdo central de

contabilidade do Municipio, enquanto ndo for implantado o Conselho de que trata o
artigo 67 da Lei Complementar n® 101/00.

Art. 17. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag¢ao.

Art. 18. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de Lei ora apresentado dispde sobre normas voltadas para
aplicacdo, controle e fiscalizacdo da compensagio financeira pela utilizagdo de recursos
hidricos de que trata o §1° do art.20 da Constitui¢do da Republica.

O artigo 1° contextualiza a abrangéncia da Lei. Importante se faz ressaltar
que as disposi¢des ndo alcangam todas as compensagdes financeiras previstas no §1°do
artigo 20 da Constituicdo, referente apenas a exploragdo de recursos hidricos. para fins
de geracio de energia elétrica, regulamentada pelas Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989 ¢ 9.478. de 6 de agosto de 1997.

Por outro prisma, as vedagdes constantes do artigo 8° da Lei 7.990/89
aplicam-se tdo-somente aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, com o proposito de
- cvitar a assun¢io de obrigag¢des permanentes (despesas de pessoal) ou de longo prazo
(contratagdo de dividas) com tais recursos sem que depois o ente tenha condigdes de
arcar com o fim dos recursos. ‘

Quanto ao Art. 3° - Atualmente a Gnica restricio que ha para aplicagdo dos recursos da
compensagdo financeira consta do artigo 8° da Lei 7.990, editada em 1989, que veda
apenas a sua aplicagdo em despesas do quadro permanente e divida. Com o proposito de
esclarecer varias duvidas que surgem em lOrno desta questdo, sugere-se um maior
detalhamento das vedacdes, com destaque para os seguintes pontos:

« Proibi¢io do Pagamento de Despesas do Quadro Permanente — 0 que s€ pode
depreender da leitura do artigo 8° da Lei 7.990/89, foi que o legislador deve ter vedado a
aplicagio dos recursos da compensagio em despesas do quadro permanente de pessoal.
a fim de evitar que os entes contratassem pe ssoal sem a existéncia de recursos proprios
o suficiente para suportar tais gastos ao lonzo dos anos. haja vista o carater transitorio
da compensagdio financeira decorrente da exploragdo dos recursos naturais (que sdo
finitos). Para elaboragdo da sugestdo, foi considerado o conceito recente dade pelo
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artigo 18 da LRF (LC n°101/00) as despesas com pessoal, restringindo a vedag@o a
concessio de vantagens que tenham impacto na fixagio das aposentadorias, reformas e
pensdes. O artigo 18 da LRF ¢ mais abrangente, pois alcanga vantagens pessoais de
qualquer natureza (plano de sande. vale refeico, ete.). Quanto a destinag@o dos recursos
dos royalties, ndo ha necessidade de tanto rigor. Ndo ha mal algum em se conceder tais
beneficios ao servidor enquanto o ente for beneficiado com tais receitas. O problema
o as concessdes de beneficios permanentes.

« Proibi¢io de Pagamento de Divida — acredita-se que a motivagdo do legislador tenha
sido a mesma, evitando que o ente se endividasse a conta dos recursos da compensagao
financeira. Ocorre que o conceito de divida alcanga tanto o passivo flutuante quanto o
passivo permanente.

No passivo flutuante estdo os restos a pagar, que correspondem as despesas liquidadas
ou nio no exercicio que serdo pagas no exercicio seguinte. Caso haja disponibilidade
financeira proveniente da compensagao, néo héa que se proibir o pagamento dos restos a
pagar com tais recursos, uma vez que s¢ a despesa fosse paga no exercicio anterior a
compensagio poderia ter sido utilizada. Dessa forma ¢ pertinente destacar, na lei, que as
vedagdes niio alcangam 0 pagamento de restos a pagar inscritos com a disponibilidade

de caixa proveniente da compensagdo financeira.

« Vedagdes previstas na sugestdo constante do artigo 3°:
« Inciso I — despesas com pessoal, com defini¢@io semelhante a dada pelo artigo 18 da
LRF:

« Inciso 11 — pagamento de encargos sociais € contribuicdes (contribui¢des patronais).
haja vista o carater permanente ¢ a sua previsdio como despesas com pessoal, conforme
redacdo do artigo 18 da LRF;

« Inciso TII — pagamento de despesas decorrentes do contrato de terceirizagdo de mao-
de-obra, primeiro porque o § 1° do artigo 18 da LRF equipara tais contratagdes a
despesa com pessoal para fins de apuragdo do limite de pessoal, segundo porque a
exclusio deste item pode levar o ente (Municipio) a ndo-realizagdo de concursos
publicos, fragilizando a estrutura de carreiras fundamentais, tais como: satide, educacao,
etes

« Tnciso IV — tipifica que a divida consolidada ou fundada ¢ integralmente alcangada
pela vedacéo; ' '

. Inciso V — estabeléce que os precatorios judiciais ndo pagos duranic a execugdo do
orcamento também ¢ alcancado pela vedagio. £ fundamental que o legislador esclarega
esse aspecto, pois o § 7° do artigo 30 da LRF define que tais precatorios serdo
considerados para fins de apuracio do limite da divida consolidada. Vale ressaltar que
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seria possivel a utilizagdo dos Tecursos para o pagamento de precatorios durante a
execucdo do orcamento a que eles pertencerem:

* Inciso VI - estabelece que a divida flutuante também esta inserida na vedacao
(importante ressaltar que 0s restos a pagar, que integram a divida flutuante. serdo
excetuados no artigo 4°);

* Inciso VII — define que o servigo da divida consolidada ou flutuante também estdo
inseridos na vedacdo:

* § Unico - esclarece que as vedagoes alcangam a aplica¢do dos recursos provenientes
da alienaciio de bens adquiridos com og lecursos da compensagio financeira. Caso
contrario, os entes poderiam utilizar a receita proveniente da alienacéio de bens para
pagamento de divida:

Art. 4° - Prevé as excecoes as vedagoes. Hoje 0s §§ 1°¢ 2° do artigo 8° da Lei 7.990/89
ja prevéem excegdes que permitem o pagamento de dividas com a Uniio o a
capitaliza¢dio dos fundos de previdéncia, conforme redagdo dada pela Lej 10.195, de
14/02/2001. Excegdes as Vedagdes previstas na sugestdo constante do artigo 4°:

* Inciso I - capitaliza¢do do fundo de previdéncia — ja prevista no § 2° do artigo 8° da
Lei 10.195/01:

* Inciso Il — pagamento, através do fundo de previdéncia de quc trata ¢ artigo 249 da
CF, dos beneficios previdenciarios — tal dispositivo ¢ fundamental para que os entes da
‘ederagdo sejam forgados a capitalizar o fundo de previdéncia para poderem utilizar os
recursos da compensacio.

* Inciso Il - pagamento de divida com a Unido, inclusive os encargos financeiros - j4
prevista no § 1°do artigo 8° da Lei 10.195/01;

* Inciso IV — pagamento de divida decorrentz de débitos tributdrios do Estado. por parte
dos Municipios, inclusive os encargos finan:eiros. O § 1° do artigo 8° da Iei 10.195/01
somente preve a possibilidade de se pagar dividas com a UniZo. Por gue 0s Municinios
ndo poderiam também quitar seus débitos tri sutarios com o Estado?

* Inciso V — pagamento de resios a pagar inscritos com a disponibilidade de caixa
proveniente da compensagiio financeira. Atualmente o artigo 8° da Lei 7.990/89 veda a
utiliza¢do da compensagdo para o pagameridc de divida. Como J& foi mencionado, os
festos a pagar integram a divida flutuante razdo pela qual alguns entendem que o0s
recursos da compensagdo ndo podem ser utilizados para o pagamento dos restos a pagar.
Ora, por que se podem utilizar os recursys da compensacio para o pagamento da
despesa dentro do exercicio ¢ 0s mesmos recursos ndo poderiam ser utilizados para o
pagamento da mesma despesa. revestida 1a figura de resios a pagar, no exercicio
seguinte?
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* Inciso VI — Utilizagdo dos recursos da compensagdo financeira por parte de empresas
publicas e sociedades de economia mista, recebidos a titulo de receita operacional (Lei
6.404/76), ndo a titulo de repasse financeiro (empresas dependentes). Tal utilizacio ¢
perfeitamente possivel. uma vez que a receita terd 0 mesmo tratamento das empresas
privadas. O problema ¢ quando a administracéio direta repassa 0s recursos para serem
executados por estas entidades, especialmente para pagamento de pessoal e divida
(bastante comum no 4mbito municipal);

Observagdes quanto ao Art. 5° Vincula a aplicagdo em meio ambiente e recursos
hidricos 70% da receita recebida a titulo das seguintes compensagdes financeira:
compensagdes pela exploragio dos recursos hidricos para fins de geragdo de energia
(bastante comum nos Estados onde ha hidrelétricas);

Quanto ao Art. 6° - estabelece expressamente que os recursos da compensagio
financeira deverdo ser depositados e mantidos em contas especificas, a fim de facilitar o
controle e evitar que a aplicagio em finalidades diversas das permitidas na Lei.
Atualmente a Unido ja deposita as parcelas em contas especificas no Banco do Brasil,
porém ¢ bastante comum se verificar a utilizagdo da conta do ICMS por parte do Estado
quando da transferéncia da parcela de que trata o artigo 9° da Lei 7.990/89 (este
dispositivo estabelece que os Estados transferirio 25% da parcela recebida a titulo de
rovalties produgdo aos respectivos Municipios). Dessa forma, a mistura dos recursos
dificulta a verificagdo do cumprimento da legislacdio, abrindo uma brecha. no plano
operacional, para sua utilizagdo em finalidades diversas:

* § 19— estende a vedagio aos recursos provenientes da aplicacio financeira e alienagio
dos bens adquiridos com os recursos da compensacio financeira;

* § 2° — estende a vedag@o aos recursos provenientes do cancelamento dos restos a pagar
inscritos com tais recursos. Assim, pode-se evitar utilizagio dos recursos decorrentes do
cancelamento de restos a pagar ndo processados, especialmente, em finalidades
diversas;

* § 3°— veda a transferéncia dos recursos para contas correntes diversas.

Em seus procedimentos de auditoria, 0 TCU sempre verificou se os
recursos da compensacdo financeira eram mantidos em contas correntes especificas. O
artigo 33 da Lei 8.080/90 (SUS) estabelece procedimento similar. no sentido de que 0s
recursos devem ser creditados em contas especificas.

O Art. 7° - incentiva o municipios a criar fundo de meio ambiente, com o proposito de
dar maior transparéncia a gestao dos recursos:

O Art. 8 - prevé a possibilidade de serem criados consorcios, a fim de viabilizar acoes
conjuntas em prol do meio ambiente, observadas as mesmas vedagdes previstas na Lei.
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O Art. 9° - previsdo de registros contabeis auxiliares, a fim de dar maior transparéncia a
gestdo dos recursos, especialmente quando a execugdo se der na administracdo direta,
bem como quando do repasse de recursos para execucdo em entidades da administragio
indireta (autarquias, fundagdes, etc). O TCU, enquanto exerceu a fungao de fiscalizar a
aplicagdio dos recursos dos royalties do petroleo, sempre exigiu tal procedimento.

conforme se pode constatar do artigo 9° da Instrugdo Normativa TCU n°® 09. de
16/02/1995;

* § tnico — estende a necessidade de se manter a contabilidade auxiliar a qualquer orgido
ou entidade que gerencie os recursos da compensagio financeira;

O Art. 10 — prevé demonstrativo para o Relatério Resumido da Execugiio Orcamentaria,
a fim de se verificar as receitas, despesas e o saldo, de forma semelhante a adotada para
cducacdo. que desde 1996 previu tal demonstrativo (ver artigo 72 da LDB — Lei
9.394/96). Com esta previsdo. pode-se verificar, bimestralmente, se os entes estio
aplicando os recursos em meio ambiente e recursos hidricos:

* § Unico — estabelece que. mesmo quando aplicados por meio de consorcio, as receitas
¢ despesas deverdo constar do Relatorio Resumido.

O Art. 11 — estabelece quais despesas serdo consideradas para fins de apuracio do
limite. Caso contrario, abre-se espago para os entes empenharem a despesa, utilizarem
0s recursos para finalidade diversa e depois inscrevem em restos a pagar, para posterior
cancelamento no exercicio seguinte, causando a impressdo de que cumpriu o limite
legal. Para a verificagio poderiam ser consideradas as seguintes despesas:

* Inciso I — despesas liquidadas no exercicio, ou seja, despesas que foram
implementadas até 31/12;

-’ « Inciso II — despesas empenhadas ¢ ndo liquidadas, desde que haja recursos disponiveis
para o seu pagamento no exercicio seguinte (sdo os restos a pagar).

Quanto ao Art. 12 — para evitar o cancelamento dos restos a pagar vinculados a meio
ambiente e recursos hidricos, sugere-se estabelecer, expressamente, que 0s recursos
decorrentes do cancelamento de restos a pagar, inscritos com a disponibilidade da
compensagdo financeira, deverdo ser aplicados, adicionalmente, em ag¢des de meio
ambiente e recursos hidricos.

* § tnico — estabelece o prazo de 180 dias para aplicagio dos recursos decorrentes do
cancelamento de restos a pagar vinculados a meio ambiente e recursos hidricos.

O Art. 13 — Estabelece, ém face da decisdc do STF, a competéncia da fiscalizagio da
aplicagdo dos recursos da compensacio financeira em cada ente da Federagao.
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Este € o espirito da proposigdo, espero a acolhida dos Nobres Pares.
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