CAMARA MUNICIPAL DE FLORESTA

CASA BENICIO FERRAYZ,
iAprovado por & L
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PARECER N°32/2017. Pt : mum/u—y I

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO A MENSAGEM DE VETO
AO PROJETO DE LEI N° 07/2017 DE AUTORIA DO VEREADOR GILBERTO QUIRINO
DE SA, O QUAL AUTORIZA EQUIPAR PARQUES E AREAS DE LAZER COM
BRINQUEDOS ADAPTADOS AS CRIANCAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA
MOTORA. ALEGACAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES E DE VICIO DE INICIATIVA, POR CRIAR DESPESAS PARA O EXECUTIVO
MUNICIPAL. NAO ACOLHIMENTO. AUSENCIA DE CRIACAO OU AUMENTO DE
DESPESAS E DE INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. POSSIBILIDADE DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. INOCORRENCIA. JUiZO
DE DISCRICIONARIEDADE QUANTO AO CONTORNO DA POLITICA PUBLICA, SEM
OFENSA MANIFESTA AOS DITAMES CONSTITUCIONAIS. OPINATIVO PELA
DECLARACAO DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEL

Esta comissdo recebeu para analisar a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n® 07/2017 de
autoria do Vereador Gilberto Quirino de Sa o qual “Autoriza equipar parques e areas de lazer com
brinquedos adaptados as criangas portadoras de deficiéncia motora.”

A. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n° 07/2017, de autoria do vereador Gilberto Quirino de S3, que
objetiva autorizar o equipamento de parques e areas de lazer de forma adaptada as criangas
portadoras de deficiéncia motora.

2. Apés o tramite regimental, foi o Projeto aprovado em Sessio, sendo expedido o Autdgrafo
de n° 10/2017.

3. O Senhor Prefeito do Municipio de Floresta/PE, usando da faculdade que lhe confere o art.
50, § 1° da Lei Organica Municipal, entendeu por vetar totalmente o Projeto de Lei em
cotejo, por julgé-lo materialmente e formalmente inconstitucional,

4. Nessas condigdes, a propositura retorna ao exame deste Poder,

5. Por for¢a do despacho do Sr. Presidente, foi o Projeto encaminhado ao exame desta

Comissdo, competindo-nos, nesta oportunidade,com fulcro no art. 49, §2° I; no art. 77 e no
art. 173, §5° do Regimento Interno da Cimara Municipal de Floresta/PE, cumulado com o
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art. 50, §4° da Lei Orgénica do Municipio de Floresta/PE, analisar a matéria vetada quanto
aos aspectos constitucionais, legais e juridicos.

E o relatério.

DOS FUNDAMENTOS

7.

8.

9.

10.

11.

12

13.

Inicialmente, verifica-se que o Sr.Prefeito apresentou as razdes do veto em conformidade
com o disposto no art. 50, § 1° com o art. 72, IV da Lei Orgénica Municipal, obedecendo,
inclusive, ao prazo de 15 (quinze) dias tteis, contados da data do recebimento do projeto.

Na justificativa do veto, o Sr. Prefeito aduz que o referido projeto — nos artigos 2° e 3° — cria
despesas para 0 Executivo Municipal sem que a iniciativa tenha sido do Poder Executivo, de
modo a alegar que
“(.)nesta linha de intelegdo & inconstitucional o
supramencionado Projeto de Lei."

Também alega que a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo est4
diretamente relacionada ao principio constitucional da independéncia e harmonia dos
Poderes, de acordo com o previsto nos artigos 25 e 29 da Constitui¢iio Federal.

Consignou, ademais,que o projeto determina a criagio de despesas para o Executivo,
configurando-o como responsavel pela aplicagéo das despesas decorrentes deste projeto de
lei.

Com a devida vénia, as motivagdes elencadas pelo Sr. Prefeito ndo tém o cond#o de obstar a
aprovacdo do Projeto de Lei em cotejo.

. O Projeto de Lei contestado no cria, ndo estrutura, ndo desmembra, nio extingue, nio

incorpora, nfo funde e ndo atribui qualquer nova competéncia aos Orgdos publicos
municipais, raz3o pela qual nfo se trata de matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

O diploma normativo impugnado, em seus artigos 3° e 4° dispde acerca das despesas de
instalagdo dos equipamentos e sugere parcerias e convénios para efetiva instalagdo e
cumprimento da Lei, conforme observa-se:

Art. 3° - “As despesas de instalacio dos equi amento
correrdo a conta de dotaciio orcamentaria e poderio contar
com a parceria de empresas privadas instaladas no
Municipio ou fora dele.”

Art. 4° - “Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar
0s_convénios necessirios com empresas, instituicges afins e

orgios piblicos para o fiel cumprimento desta Lei.” — grifos

nosso
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14. A norma em aprego apenas autoriza o Poder Executivo a instalarequipamentos diferenciados
para criangas com necessidades especiais de lazer, de modo que ndo obriga o Executivo
Municipal a criagdo de novas despesas.

15. Portanto, o referido Projeto inclusive sugere a parceria com empresas privadas para garantir
um incentivo no equipamento dos parques e 4reas de lazer.

16. Ademais, nenhum Poder pode interferir nas competéncias do outro, por isso o art.47 da Lei
Orgénica Municipal é expresso ao indicar o rol dematérias cuja competéncia é exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Municipal e, dentre elas, ndo se inclui a matéria em aprego.
Observe-se o teor do referido dispositivo legal:

Art. 47 - Sio de iniciativa privativa _do Prefeito as leis

quedisponham sobre:
I - criacio de cargos, funcées ou empre 0s_publicos na

administracio direta e autirquica ou aumento de sua
remuneracio;

II - servidores publicos, seu regime juridico,provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

III - criacio e extincio de Secretarias ou Diretorias
equivalentes e érgios da administracio piablica municipal;
IV - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias eorgamento
anual.

Paragrafo Unico -Niio sers admitido aumento da despesa

prevista:

I - nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito, ressalvado
o disposto no art. 123, §§ 10 e 20; desta L. O.
I - nos projetos sobre a organizacio dos servicos

administrativos da CAmara Municipal.— grifos nossos

17. Destartendo havendo criagdo de cargos, fungGes ou empregospublicos na administraggo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo, tampouco criagdo e extingfio de
Secretarias ou Diretorias equivalentes e 6rglos da administragdo publica municipal, nio h4
ue sefalar em ingeréncia indevida do Poder Legislativo na Administracdo Publica
Municipal,de modo que a_matéria nio se reserva a iniciativa privativa legislativa do
Executivo.

18. Ademais, a mudanga legislativa operada pela norma impugnadaalém de ndo
necessariamente aumentar despesas, ndo interfere nas atribuicGes e atividades dosérgdos e
entes da Administraggo Publica.

19. Trata-se, no caso, de opgéo na implementagdode melhorias inclusivas no espago publico, as
quais podem e devem ser objeto da atividade legislativa pelainiciativa parlamentar.
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Observa-se, portanto, que ndo ha violagdo do principio da reservade administrago,
porquanto respeitada a divisdo de poderes, norteada pelo sistemade freios e contrapesos.

Desse modo, é oportuno observar a Lei n® 13.443 - de 11 de maio de 2017 - que alterou a
Lei n° 10.098 para estabelecer a obrigatoriedade da oferta, em espacos de uso publico, de
brinquedos e equipamentos de lazer adaptados para utiliza A40_por_pessoas com
deficiéncia, inclusive visual, ou com mobilidade reduzida, conforme dispde:

Art. 1° - O paragrafo tnico do art. 4° da Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
Art. 4° -
Pardgrafo iinico. No_minimo 5% (cinco por cento) de cada
brinquedo e equipamento de lazer existentes nos locais
referidos no caput devem ser adaptados e identificados, tanto
uanto _tecnicamente possivel ara__ possibilitar sua
utilizacio_por pessoas com deficiéncia, inclusive visual, ou
com mobilidade reduzida." (NR)- grifos nossos

Nesse viés, conclui-se que a lei ora contestada ndo cuidou de nenhuma das matérias de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, listadas no art. 47 da Lei Orgénica do
Municipio de Floresta/PE, razio pela qual o tema se submete & regra geral, qual seja, a
iniciativa comum,restando vélida, pois, a iniciativa parlamentar na espécie.

Assim, a Cimara Legislativa, ao editar o Projeto de Lei n® 07/2017 buscou apenas fomentar
ainclus@io de criangas deficientes em parques ¢ areas publicas de lazer, de modo a garantir
um espago publico mais igualitério e agregador.

DA CONCLUSAO

24.

25.

Diante do exposto, a Comissido de Constituigdo, Justica e RedagioOPINA DE FORMA
FAVORAVEL A APROVACAO DO PROJETO DE_LEI N° 072017, e, por
consequéncia, OPINA DE FORMA CONTRARIA AO VETO TOTAL oposto a
propositura em cotejo, cabendo ao Plenério desta Casa Legislativa deliberaracerca do mérito
da proposigdo, conforme disposto no art. 173, §5° do Regimento Interno da Camara
Municipal de Floresta/PE.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala das Comissées, 06 de outubro de 2017.
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Ben jamim José Nunes Filho — Presidente
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Talles Welles Marques de Si Cruz e Souza — Seéretario 03

Francisco Ferraz Novaes Neto — Membro
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