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DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO A MENSAGEM DE VETO
AO PROJETO DE LEI N° 08/2017 DE AUTORIA DO VEREADOR GILBERTO QUIRINO
DE SA, O QUAL “INSTITUI A EXIGENCIA DE FICHA LIMPA PARA NOMEACAO NOS
CARGOS COMISSIONADOS EXISTENTES NOS ORGAOS DOS PODERES EXECUTIVO
E LEGISLATIVO MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”. ALEGACAO DE
VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. NAO ACOLHIMENTO. AUSENCIA DE CRIACAO OU AUMENTO DE
DESPESAS E DE INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. POSSIBILIDADE DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. INOCORRENCIA.
OPINATIVO PELA DECLARAGCAO DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEL

Esta comissdo recebeu para analisar a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n° 08/2017 de
autoria do Vereador Gilberto Quirino de Sa o qual “Institui a exigéncia de ficha limpa para
nomeagdo nos cargos comissionados existentes nos orgdos dos poderes executivo e legislativo
municipal, e d4 outras providéncias.”

A. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n® 08/2017 - de autoria do vereador Gilberto Quirino de S4 - que
objetiva a instituigdo da exigéncia de ficha limpa para nomeagdio em cargos comissionados
nos orgdos dos poderes Executivo e Legislativo Municipal, bem como aos Secretarios
Municipais.

2. Apbs o trémite regimental, foi o Projeto aprovado em Sessdo,sendo expedido o Autdgrafo de
n° 11/2017.

3. O Senhor Prefeito do Municipio de Floresta/PE, usando da faculdade que lhe confere o art.
50, § 1° da Lei Organica Municipal, entendeu por vetar totalmente o Projeto de Lei em
cotejo, por julga-lo materialmente e formalmente inconstitucional.

4. Nessas condigdes, a propositura retorna ao exame deste Poder.

5. Por forga do despacho do Sr. Presidente, foi o Projeto encaminhado ao exame desta

Comissdo, competindo-nos, nesta oportunidade,com fulcro no art. 49, §2°, I; no art. 77 e no
art. 173, §5° do Regimento Interno da Camara Municipal de Floresta/PE, cumulado com o
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6.

B.
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art. 50, §4° da Lei Orgénica do Municipio de Floresta/PE, analisar a matéria vetada quanto
aos aspectos constitucionais, legais e juridicos.

E o relatério.

DOS FUNDAMENTOS

7.

Inicialmente, verifica-se que o Sr.Prefeito apresentou as razdes do veto em conformidade
com o disposto no art. 50, § 1° e com o art. 72, IV da Lei Orgénica Municipal, obedecendo,
inclusive, ao prazo de 15 (quinze) dias tteis, contados da data do recebimento do projeto.

. Na justificativa do veto, o Sr. Prefeito aduz que o artigo 1° do Projeto de Lei em questsio

"(...) adentra a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo infringindo diretamente o principio
constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes, de
observancia obrigatéria pelos Estados-membros e Municipios,
conforme artigo 2° da Constituigsio Federal."

Também acusa o referido projeto de ingeréncia na competéncia exclusiva do Prefeito pelo
Poder Legislativo, visto que cabe ao Chefe do Executivo organizar e executar todos os atos
de administragdo municipal.

10. O Sr. Prefeito conclui pela inconstitucionalidade do Poder Legislativo em propor o projeto

de lei, alegando quebra da relagio entre os poderes consoante com o artigo 2° da
Constituigio Federal.

11. Dito isso, vejamos o que diz o artigo 2° da CF acerca da relagdo entre os poderes da Uniso:

“Séo Poderes da Uniio, independentes e harmonicos entre si

o Legislativo, 0 Executivo e o Judicidrio”. — grifos nossos

12.0 artigo acima mencionado versa sobre a harmonia e independéncia entre os Poderes

Legislativo, Executivo e Judicidrio, de modo que assegura a legitimidade do Poder
Legislativo em propor projeto de lei em sintonia e respeito ao principio constitucional da
moralidade.

13. Com a devida vénia, as motivagdes elencadas pelo Sr. Prefeito néo tém o condéo de obstar a

aprovagdo do Projeto de Lei em cotejo.

14. O Projeto de Lei contestado ndo cria, ndo estrutura, ndo desmembra, nio extingue, ndo

incorpora, nfio funde e ndo atribui qualquer nova competéncia aos érgdos publicos
municipais, raz3o pela qual néo se trata de matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.
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15.0 diploma normativo impugnado, ao ver desta Comissdo, apenas refor¢a o principio
constitucional da moralidade, imprescindivel se tratando da investidura dos ocupantes de
cargos comissionados e agentes politicos na administragéo municipal.

16. Ademais, o art.47 da Lei Orgéanica Municipal € expresso ao indicar o rol dematérias cuja
competéncia € exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal e, dentre elas, ndo se
inclui a matéria em aprego. Observe-se o teor do referido dispositivo legal:

Art. 47 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que

disponham sobre:

I - criacdo de cargos, funcdes ou empregos piblicos na
administracio direta e autarquica _ou aumento de sua

remuneracio;

II - servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

III_- criacio e extingio de Secretarias ou Diretorias
¢quivalentes e 6rgios da administraciio piblica municipal;
IV - plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orcamento
anual.— grifos nossos

17.E oportuno destacar a Proposta de Emenda 3 Constituicdo Federal de n° 6, de 2012,
aprovada pelo Plenério, que tem como ementa:

“Acrescenta o inciso V-A do art. 37 da Constitui¢do da

Repiblica, para yedar o provimento, a investidura e o

exercicio em cargo em comissdio ou em funcio de confianca

aos brasileiros que estejam em situacio de inelegibilidade,

ressalvadas as incompatibilidades especificas de cargos politicos
eletivos, a condi¢do de inalistavel e a de militar.”

18. Outrossim, destaca-se que a ficha limpa foi instituida em onze municipios de Rondonia, de
acordo com o Ministério Publico do Estado (MP-RO), conforme observa-se:

“Onze municipios de Rondénia instituiram a Lei da Ficha
Limpa em 2016, segundo o Ministério Pablico do Estado (MP-
RO). A lei implica na nomeagio de servidores a cargos
comissionados, no 4mbito da administra¢do direta, autarquica e
fundacional dos Poderes Executivo e Legislativo. A nova
norma estende aos cargos de livre nomeaciio e demissio as
mesmas_restricdes previstas na_legislacio eleitoral para
cargos eletivos. Com isso, fica vedada a nomeacio ara
ualquer cargo em comissio e funcées gratificadas. de uem
tenha sido condenado por crimes contra a administracio
publica, trafico de drogas, organizag@o criminosa, entre ouros
previstos no artigo 1° da Lei Complementar n® 64/1990.

Praga Cel. Fausto Ferraz, 183-A, Centro, Floresta/PE CEP.: 56.400-000 Fone(87) 3877-2500/2502



CAMARA MUNICIPAL DE FLORESTA
CASA BENICIO FERRAZ

Segundo o MP-RO, a Lei da Ficha Limpa representa avango no
combate & corrupgdio no Brasil. A nova norma instituida nos
municipios € resultado de uma articulaggo do orgéo, por meio do
Centro de Apoio Operacional de Defesa da Probidade
Administrativa (CAOP-PPA), mediante a execugdo do Projeto
da Lei da Ficha Limpa Municipal (Limpe/2016). (...)” - grifos
nossos

(Disponivel em:
http://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2016/12/lei-da-ficha-
limpa-e-instituida-em-1 l-municipios-para-cargos-em-
comissao.html)

19. Nessa perspectiva, a aplicagdo da lei de ficha limpa como exigéncia para nomeagdo de
cargos em comissdo e dos Secretarios Municipais, se configura como instrumento em favor
da moralidade e da eficiéncia na prestagéio do servi¢o publico.

20. Com efeito,ndo havendo criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administrago
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo, tampouco criagdo e extingfio de
Secretarias ou Diretorias equivalentes e 6rgos da administrago publica municipal, niio h4

ue sefalar em_ ingeréncia_indevida do Poder Legislativo na_Administracio Piblica

Municipal,de modo gue a matéria niio se reserva a iniciativa privativa legislativa do

Executivo.

21. Nesse viés, conclui-se que a lei ora contestada ndo cuidou de nenhuma das matérias de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, listadas no art. 47 da Lei Orgénica do
Municipio de Floresta/PE, razio pela qual o tema se submete a regra geral, qual seja, a
iniciativa comum, restando valida, pois, a iniciativa parlamentar na espécie.

22. Assim, a Camara Legislativa, ao editar o Projeto de Lei n° 08/2017 visa proteger a

probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato.

23. Portanto, ndo ha que se falar em vicio de constitucionalidade, nem em vicio de iniciativa

do_processo_legislativo, muito_menos em ofensa aos principios_da separacio dos

poderes.
C. DA CONCLUSAO

24, Diante do exposto, a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagio OPINA DE FORMA
FAVORAVEL A_APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 08/2017, e, por
consequéncia, OPINA DE FORMA CONTRARIA AO VETO TOTAL oposto a
propositura em cotejo, cabendo ao Plenario desta Casa Legislativa deliberaracerca do mérito
da proposi¢do, conforme disposto no art. 173, §5° do Regimento Interno da Camara
Municipal de Floresta/PE.
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25. E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala das Comissdes, 06 de outubro de 2017.

Kumuuw }Du Nl F- wwxv\:

Benjaml José Nunes Filho — Presidente

ollss Wl . dp oo Guyp ¢

Talles Welles Marques de $4,Cruz e Souza — Settetario Z

Francisco Ferraz N&w&es Neto — Membro
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