CAMARA MUNICIPAL DE FLORESTA
CASA BENICIO FERRAZ
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PARECER N°34/2017.

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO A MENSAGEM DE VETO
AO PROJETO DE LEI N° 04/2017 DE AUTORIA DO VEREADOR TALLES WELLES
MARQUES DE SA CRUZ E SOUZA, O QUAL “ OBJETIVA A INSTITUICAO DO
PROGRAMA BOLSA ATLETA MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.
ALEGACAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E DE
VICIO DE INICIATIVA, POR SE TRATAR DE COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NAO ACOLHIMENTO.AUSENCIA DE
CRIACAO OU AUMENTO DE DESPESAS E DE INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO
E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DEFINICAO DO CONTORNO
DE POLITICA PUBLICA. POSSIBILIDADE DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AQLEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. INOCORRENCIA. JUIZO
DE DISCRICIONARIEDADE QUANTO AO CONTORNO DA POLITICA PUBLICA, SEM
OFENSA MANIFESTA AOS DITAMES CONSTITUCIONAIS. OPINATIVO PELA
DECLARACAO DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI.

Esta comissdo recebeu para analisar a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n® 04/2017 de
autoria do Vereador Talles Welles Marques de Sa Cruz e Souza o qual “objetiva a instituigdo do
Programa Bolsa Atleta Municipal, e d4 outras providéncias.”

A. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n® 04/2017 - de autoria do vereador Talles Welles Marques de Sa
Cruz e Souza - que objetiva a institui¢do do Programa Bolsa Atleta Municipal.

2. Apos o trAmite regimental, foi o Projeto aprovado em Sessdo,sendo expedido o Autdgrafo de
n°® 09/2017.

3. O Senhor Prefeito do Municipio de Floresta/PE, usando da faculdade que lhe confere o art. 50,
§ 1° da Lei Organica Municipal, entendeu por vetar totalmente o Projeto de Lei em cotejo, por
julga-lo materialmente e formalmente inconstitucional.

4. Nessas condigdes, a propositura retorna ao exame deste Poder.

5. Por for¢a do despacho do Sr. Presidente, foi o Projeto encaminhado ao exame desta Comissao,

competindo-nos, nesta oportunidade,com fulcro no art. 49, §2°, I; no art. 77 e no art. 173, §5°
do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Floresta/PE, cumulado com o art. 50, §4° da
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Lei Orgénica do Municipio de Floresta/PE, analisar a matéria vetada quanto aos aspectos
constitucionais, legais e juridicos.

E o relatério.

B. DOS FUNDAMENTOS

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Inicialmente, verifica-se que o Sr.Prefeito apresentou as razdes do veto em conformidade com
o disposto no art. 50, § 1° e com o art. 72, IV da Lei Orgénica Municipal, obedecendo,
inclusive, ao prazo de 15 (quinze) dias tteis, contados da data do recebimento do projeto.

Na justificativa do veto, o Sr. Prefeito aduz que
"(...) a proposi¢do do Projeto de Lei em exame se revela
inconstitucional, por apresentar vicio de validade formal quanto
a deflagragdo do processo legislativo, pois invade a iniciativa de
lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal."

Também aduz que “o art. 10 apresenta criagdo de despesas para a Secretaria Municipal de
Educagdo, sem iniciativa do Poder Executivo”.

O Sr. Prefeito ressalta que, ao longo de sua gestdo, vem promovendo incentivo a atletas e
equipes esportivas, através de apoio em transporte integral para disputas de competigdes
regionais e estaduais; por meio da programagéo dos jogos escolares e campeonatos de futebol,
bem como pela realizag@o de torneios em diversas modalidades esportivas.

Consignou, ademais, que pretende dar continuidade — dentro das possibilidades orgamentarias
— a essas praticas.

Com a devida vénia, as motivagdes elencadas pelo Sr. Prefeito ndo tm o conddo de abstar a
aprovacdo do Projeto de Lei em cotejo.

O Projeto de Lei contestado ndo cria, ndo estrutura, ndo desmembra, nfio extingue, ndo
incorpora, néo funde e néo atribui qualquer nova competéncia aos érgéos publicos municipais,
razdo pela qual ndo se trata de matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

O diploma normativo impugnado, ao ver desta Comiss3io, apenas robustece uma politica
publica ja4 implementada no 4mbito do Municipio, com vistas a beneficiar os atletas da
localidade, o que determina interferéncia minima na organizagdo e funcionamento da
Administrag@o Publica e nd09 acarreta automatico e aumento de despesa..

A norma em aprego apenas apregoa um melhor gerenciamento financeiro na politica de
desenvolvimento das préticas desportivas levadas a cabo pela Administragdo Municipal.
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16. Ademais, o art.47 da Lei Orgénica Municipal é expresso ao indicar o rol de matérias cuja
competéncia é exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal e, dentre elas, ndo se inclui a
matéria em aprego. Observe-se o teor do referido dispositivo legal:

Art. 47 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que

disponham sobre:

I - criaciio de cargos, funcées ou empregos publicos na
administracio direta e autirquica ou aumento de sua

remuneraciio;
Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

III - criacio e extincdo de Secretarias ou Diretorias
equivalentes e 6rgiios da administracio publica municipal;

IV - plano plurianual, diretrizes orgamentérias e orgamento
anual.— grifos nossos

17. Verdadeiramente, o assunto objeto da proposigio em exame é suscetivel de conformag&op por
lei, sem previsdo de reserva de iniciativa para instar a sua produg&o.

18. Outrossim, a Lei Orgénica imp&e ao Municipio o dever de fomentar as praticas esportivas,
restando evidente que a norma impugnada visa conferir efetividade a0 comando estabelecido
Lei Orgénica Municipal. Observe-se:

Art. 155 — O Municipio promovera, estimulard, orientars e
apoiard a pratica desportiva e de lazer, cabendo — lhe:

I — estabelecer, nos projetos urbanisticos e nas unidades
escolares publicas, bem como na aprovagio dos novos conjuntos
habitacionais, reserva de 4rea destinada a praga ou campo de
esporte e lazer comunitario;

II — utilizar-se de terreno préprio, cedidos ou desapropriado,
para desenvolvimento de programa de construgio de dentro
esportivo, praga de esportes, ginasio, area de lazer e campos de
futebol necessario 4 demanda do esporte amador da cidade;

III _— destinar recursos _especificos para praticas dos
desportos e lazer no Municipio;

IV — apoiar as manifestagdes espontineas da comunidade e
preservar as areas por elas utilizadas.

§ 1° - O Municipio, por meio da rede publica de saude
propiciard acompanhamento médico e exames ao atleta
integrante de quadros de entidades amadoristicas carentes de
Iecursos.

§ 2° - Cabe ao Municipio, na 4rea de sua competéncia
regulamentar e fiscalizar os jogos esportivos, os espetaculos e
divertimento publicos.
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Art. 156 — A liberagdo de subvengfio pelo Municipio para
agremiagOes esportivas fica condicionada a manutengfio efetiva
do setor de esportes amadores, prevalecendo gratuita, as
camadas menos favorecidas da populagio e aos alunos da rede
oficial de ensino.

Parigrafo Unico — No apoio as atividades relativas ao
desporto e ao lazer, o Municipio obedecer4 o seguinte:

I — autonomia das associagGes desportivas e entidades dirigentes
de deporto, quanto & sua organizagdo e funcionamento;

II - destinagio de recursos piiblicos para promocio
prioritiria de atividades de lazer, recreagio, desportos
escolares e amadores;

Il — promogdo através de Orgdo gestor especializado, de
olimpiadas periodicas, objetivando despertar nas classes
estudantil e trabalhadora, o interesse pelo esporte e lazer;

IV — tratamento diferenciado entre os desportos profissional e
amador com prioridade para o amador;

V — incentivo e apoio & construgo de instalagdes desportivas
comunitérias, para pratica das atividades previstas neste artigo;
VI - garantia, &s pessoas portadoras de deficiéncia, de condigdes
objetivas para pratica de educagdio fisica, do esporte e lazer. —
grifos nossos

Nessa perspectiva, a adequago dos contornos das politicas piiblicas encontra-se no 4mbito da
discricionariedade do Poder Legislativo, no exercicio de sua finalidade precipua.

Com efeito, eleger os beneficiarios da politica piblica de fomento ao esporte € uma opgdo do

legislador, a qual nfio revela, em si préprio, ofensa manifesta ao interesse publico e a
razoabilidade.

Destarte ndo havendo criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo, tampouco criagdio e extingdo de
Secretarias oi Diretorias equivalentes e 6rgdos da administragdo publica municipal, nio_hd

ue se falar em ingeréncia indevida do Poder Legislativo na Administracio Piblica

Municipal, de modo_que a_matéria niio se reserva a iniciativa privativa legislativa do

Executivo.

Ademais, a mudanga legislativa operada pela norma impugnada, além de nfo aumentar
despesas, ndo interfere nas atribuigSes e atividades dos Orgéos e antes da Administraggo
Publica.

Trata-se, sim, de op¢fo na implementagdo de politicas publicas, a qual pode e deve ser objeto
da atividade legislativa pela iniciativa parlamentar.
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24. Entender de modo diferente significativa esvaziar a fungfio tipica do Legislativo, porquanto
toda implementagdio de politica piblica requer, de alguma forma, um contetido minimo de
atribui¢fio aos antes estatais.

25. Assim, afigura-se escorreito o entendimento de que a edigdo de lei que anote interferéncia
infima nas atribuigSes dos 6rgdos publicos ndo acarreta usurpagdo e competéncia legislativa do
Chefe do Poder Executivo.

26.Em verdade, a lei sob exame ndo traduz inovagbes significativas, mas apenas realca
atribuigdes jé existentes, densificando o seu alcance, de sorte que no invade a fungfo tipica
do Prefeito de gerir o funcionamento da Administragfio Publica Municipal.

27. Observa-se, portanto, que nfo ha violagio do principio da reserva de administrag&o, porquanto
respeitada a divisdo de poderes, norteada pelo sistema de freios e contrapesos.

28. Sobre esse tema, observa-se a jurisprudéncia advinda do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO FINANCEIRO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
AMPLIACAO DO PERIODO DE ALOCACAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS. AGENCIA ESTADUAL
DE REGUALAGCAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO RIO GRANDE DO SUL - AGERGS.
MEDIDA LIMINAR INDEFERIDA. VICIO DE INICIATIVA.
CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO ENTE FEDERATIVO.

29. Nesse viés. Conclui-se que a lei ora contestada nfio cuidou de nenhuma das matérias de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, listadas no art. 47 da Lei Orgénica do
Municipio de Floresta/PE, razio pela qual o tema se submete a regra geral, qual seja, a
iniciativa comum, restando vélida, pois, a iniciativa parlamentar na espécie.

30. Assim, a Camara Legislativa, ao editar o Projeto de Lei n® 04/2017 buscou apenas dar especial
relevo ao fomento & pratica de esporte. Limitou-se, pois a definir os pardmetros para
implantagdo da politica publica, ndo havendo que se falar em criagio de despesas e novas
atribui¢des.

31. Portanto, nfo havendo indevida ingeréncia nas atribuigdes da Secretaria de Educagio e,
tampouco, interferéncia na questfio orgamentéria do Municipio; niio ha que se falar em vicio

de constitucionalidade, nem em vicio de iniciativa do processo_legislativo, muito menos
em ofensa aos principios da separacio dos poderes.

C. DA CONCLUSAO
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32. Diante do exposto, a Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo OPINA DE FORMA
FAVORAVEL A APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 04/2017, e, por consequéncia,
OPINA DE FORMA CONTRARIA AO VETO TOTAL oposto a propositura em cotejo,
cabendo ao Plenario desta Casa Legislativa deliberar acerca do mérito da proposigéo,
conforme disposto no art. 173, §5° do Regimento Interno da Cémara Municipal de
Floresta/PE.

33. E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala das Comissdes, 06 de outubro de 2017.
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“’ Behjamim Jogk Nunes Filho — Presidente
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Talles Welles Marques de Sa Cruz e Souza — Sécretério

Francisco Ferraz Novaes Neto — Membro
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