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Camara Municipal de Floresta - PE
Casa Benicio Ferraz

PARECER N2 16/2021

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO AO PROJETO DE LEI N2 02/2021, DE
AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO, DATADO DE 03 DE FEVEREIRO DE 2021.

EMENTA: PROJETO DE LEI N2 02/2021 DE AUTORIA DO
PODER LEGISLATIVO. PROIBICAO DO MANUSEIO E DA
UTILIZACAO, DA QUEIMA E DA SOLTURA DE FOGOS DE
ESTAMPIDOS E DE ARTIFICIOS, ASSIM COMO DE
QUAISQUER ARTEFATOS PIROTECNICOS DE EFEITO
SONORO RUIDOSO. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA
COMUM DO MUNICIPIO.

OPINATIVO PELA DECLARACAO DA CONSTITUCIONALIDADE
DO PROJETO DE LEI.

A. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n? 02/2021 - de autoria dos Vereadores André Alexandre
Ferraz de Sa Moura Manigoba, Ciro Ferraz Pereira, Esequiel Rodrigues de Aquino,
Francisco Ferraz Novaes Neto, Gilmar Leal de Sa, Pedro Gomes Vilarim Junior, Pedro
Henrique Novaes de Souza Lira, Severino Ferraz Diniz Carvalho.

2. que objetiva proibir o manuseio e a utilizacéo, da queima e da soltura de fogos de
estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito
sonoro ruidoso no Municipio.

O Projeto foi encaminhado para esta Comissdo de Justica e Redacdo para anélise da
matéria quanto aos aspectos constitucionais, legais e juridicos.

Nessas condicdes, a propositura vem ao exame desta Assessoria, competindo-nos,
nesta oportunidade, com fulcro no art. 49, §29, | e no art. 77 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Floresta/PE, analisar a matéria quanto aos aspectos
constitucionais, legais e juridicos.
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5. E orelatério.

B. DOS FUNDAMENTOS

1. Inicialmente, destaca-se que o principio da legalidade é fundamento para todos os
demais principios que orientam, limitam e vinculam as atividades administrativas.

2. Nessa senda, é imperioso reconhecer que a Administragdo Publica somente pode atuar
consoante expressa previsao legal.

3. E oportuno destacar que é de competéncia comum de todos os entes federados o zelo
pelo meio ambiente e combate a poluicdo em todas as suas formas, norma prevista no
artigo 23 da Constituigdo Federal e replicada no artigo 92 da Lei Organica Municipal, in
verbis:

4
Art. 9° - E da competéncia administrativa comum do Municipio, da
Unido e do Estado, observada a lei complementar federal, o exercicio
das seguintes medidas:
fss)
VI - Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

4. é oportuno destacar que é de competéncia comum de todos os entes federados
proporcionar o acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia, conforme disposto no artigo 23
da Constituicdo Federal e replicado no artigo 92 da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 9° - E da competéncia administrativa comum do Municipio, da

Unido e do Estado, observada a lei complementar federal, o exercicio
- : das seguintes medidas:

L)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgdo e a ciéncia;

«~ 6. Nesse sentido, o projeto legislativo em questdo busca preservar a salde e a
Q oc integridade mental e fisica das pessoas e dos animais, questdo obrigatdria ao Estado,
\\ \

nos termos dispostos na Carta Magna em seu artigo 227, Caput:

Art. 2272.E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
N\ g’ crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
> a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, 2a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e 3

convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminacéo, explorac3o, violéncia, crueldade e

opressao. .
L~
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Em recente julgado do dia 02 de margo de 2021, o Supremo Tribunal Federal decidiu
ser constitucional a lei que proibe o uso de fogos de artificios na capital paulista. De
acordo com a decisdo, a norma local foi editada para assegurar protecdo a saude e ao
meio ambiente municipais. A lei 16.897/2018 do municipio de S3o Paulo proibe
manuseio, utilizagdo, queima e soltura de fogos de estampidos, artificio e artefatos
pirotécnicos que causam ruido.

ADPF 567 MC / SP SAO PAULO. EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA
DOS MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM A LEGISLACAO FEDERAL.
ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Ante a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 22 da Lei 9.055/95, ndo invade a
competéncia da Unido prevista nos arts. 24, V, VI e Xll, da Constituicdo
da Republica, a legislagdo municipal que, suplementando a lei federal,
impde regra restritiva de comercializagdo do amianto. 2. Trata-se de
competéncia concorrente atribuida a Unido, aos Estados e Distrito
Federal para legislar sobre produgdo, consumo, protecdo do meio
ambiente e protecdao e defesa da saude, tendo os Municipios
competéncia para suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber. 3. Espaco constitucional deferido ao sentido do federalismo
cooperativo inaugurado pela Constituicio Federal de 1988. E possivel
que Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, no exercicio da
competéncia que lhes sdo proprias, legislem com o fito de expungirem
vacuos normativos para atender a interesses que lhe sdo peculiares,
haja vista que a Unido cabe editar apenas normas gerais na espécie. 4.
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
improcedente, com a declaracdo incidental da inconstitucionalidade do
art. 22 da Lei 9.055/95. (ADPF 109, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno) (Grifos Nossos).

Por fim, faz-se relevante destacar a independéncia entre os Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio e a legitimidade do Poder Legislativo em propor o Projeto em
analise de modo a ndo ferir a separacdo entre os poderes.

Nesse viés, a matéria discutida no Projeto de Lei n? 02/2021 n3o se encontra dentre
aquelas cuja competéncia e iniciativa sdo exclusivas do Poder Executivo listadas no
art. 47 da Lei Organica do Municipio de Floresta/PE, razdo pela qual o tema se
submete a regra geral, qual seja, a iniciativa comum, restando valida, pois, a iniciativa
parlamentar na espécie.

C. DA CONCLUSAO
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5. Diante do exposto, esta Comissdo de Justica e Redagdo manifesta o entendimento pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 02/2021 que dispde sobre a proibicdo do
manuseio e da utilizagdo, da queima e da soltura de fogos de estampidos e de artificios,
assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no municipio
de Floresta, e d& outras providéncias, cabendo ao Plenario desta Casa Legislativa
deliberar acerca do mérito da proposi¢do, conforme disposto no art. 173, §52 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Floresta/PE.

6. E o parecer, salvo melhor juizo.

Camara Municipal de Floresta, 29 de marco de 2021.
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