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CAMARA MUNICIPAL DE FLORESTA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N¢ 39/2022
IA—p;évado por
W‘i EMENTA: PROJETO DE LEI N¢ 19/2022'DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
Présidente SUPLEMENTAR. RESPALDO NA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI

FEDERAL N2 4.320. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
FLORESTA. APROVAGCAO POR MAIORIA ABSOLUTA.
OPINATIVO PELA DECLARACAO DA CONSTITUCIONALIDADE
DO PROJETO DE LEI.

A. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n? 19/2022 - de autoria da Prefeita Rosangela de Moura
Manicoba Novaes Ferraz - que autoriza a abertura, no orgamento vigente, de crédito
adicional suplementar no montante de RS 2.906.000,00 (dois milhdes novecentos e seis
mil reais).

2. O Projeto foi encaminhado para a Comissdo de Justica e Redagdo analisar a matéria
quanto aos aspectos constitucionais, legais e juridicos.

3. Nessas condigdes, a propositura vem ao exame desta Assessoria, competindo-nos, nesta
oportunidade, com fulcro no art. 49, §22, | e no art. 77 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Floresta/PE, analisar a matéria quanto aos aspectos constitucionais,
legais e juridicos.

4. E o relatério.

B. DOS FUNDAMENTOS

5. O Projeto Executivo em questdo explana as dotagdes por meio das quais o crédito
adicional suplementar serda criddo. Em resumo, visa atender as despesas com
festividades culturais, obras de infraestrutura urbana e assisténcia social.

6. Extrai-se do Projeto de Lei que as fontes de recursos para abertura do crédito
suplementar serdo oriundas de anulagdo parcial ou total de dotagdes existentes na lei
or¢amentaria do municipio.

7. A abertura de crédito adicional suplementar estd prevista na Lei Federal n? 4.320/64,

que estatui normas gerais de direito financeiro. Em seus artigos 40 e 41, a referida Lei
conceitua a natureza dos créditos adicionais e como sdo classificados, in verbis:
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Art. 40. S3o0 créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo orcamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao
or¢amentdria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica. — grifos
nossos.

O Projeto de Lei em apreco trata da abertura de crédito adicional suplementar
destinado ao reforco de dota¢do orcamentdria. Nesse sentido, o art. 43 da supracitada
Lei dispbe acerca da importancia de existéncia de recursos disponiveis para que ocorra a
despesa adicional. Observe-se:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia_de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicdo justificativa. — grifos nossos.

Ademais, cabe ressaltar que a lei orgamentdria anual podera conter autorizagdo para a
abertura de créditos suplementares até determinada importdncia, conforme prevé o
art. 72, | do mencionado diploma normativo, bem como o §82 do art. 165 da
Constituicdo Federal.

Dessa maneira, é imprescindivel verificar se ja foi atingido o limite estabelecido na pega
orcamentdria em execugdo, para que seja avaliada a necessidade de submeter tal ato ao
crivo da Camara dos Vereadores.

.No tocante ao processamento dos créditos adicionais, os créditos suplementares e

especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo, em consonancia
com os ditames do art. 42 da Lei Federal n2 4.320/64.

Outrossim, no que diz respeito a competéncia da Camara Municipal em analisar e
aprovar a propositura em apreco, o art. 29 da Lei Orgénica do Municipio de Floresta
trata do mérito desta em autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais, in
verbis:
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Art. 29 - Compete a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias peculiares do Municipio e,
especialmente:

(...

Il - votar as leis do Plano Plurianual de Investimentos, de diretrizes
orgamentdrias e orgamentaria anual, bem como autorizar a abertura de
créditos suplementares e especiais; - grifos nossos.

13.A iniciativa legislativa de projetos de lei que versem sobre a abertura de créditos
adicionais é exclusiva do Prefeito Municipal, vez que tal operagdo implica em alteragdo
da peca orcamentdria referente ao exercicio financeiro em curso. Nesse viés, observe o
que dita o artigo 165 da Carta Magna:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

14. Sendo assim, cabe ao colegiado da Camara apreciar os projetos de lei iniciativa
Executiva que tratem de créditos adicionais, em conformidade — por meio do Principio
da Simetria - com o disposto na Constituicdo da Republica, em seu artigo 166, sendo
vejamos:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao or¢gamento anual e aos créditos adicionais serdo

apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum. — grifos nossos.

15.Ademais, o art. 131 da Lei Orgédnica do Municipio de Floresta determina que a
aprovacdo de créditos suplementares ou especiais pelo Poder Legislativo deve ocorrer
por maioria absoluta. Observe-se:

Art. 131 - Sdo vedados:

fss)

Il - a realizacdo de operagdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou_ especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta; - grifos nossos.
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Importante destacar que o projeto de lei em anadlise contém um elemento de destaque
acerca das fontes de recursos que serve de base para anulagdo total e parcial de
dotacdes, ou seja, a reserva de contingéncia prevista na Lei Orgamentaria, que por sua
natureza faz-se necessario discorrer acerca de sua importancia.

A conta reserva de contingéncia foi introduzida no mundo do orgamento ptblico pelo
Decreto-Lei n® 200/67 em seu artigo 91, com a fung¢do de abrigar uma pequena
parcela do orgamento da receita de forma a preservar o principio do planejamento
das agdes governamentais, destinada a abertura de créditos adicionais. Quando
suplementares, por ato do Chefe do Poder Executivo, com base em autorizagdo contida
na Lei Or¢amentdria, nos termos do artigo 72 da Lei 4.320/64; Quando especiais,
caracterizados pela inclusdo de acdo nova na Lei Orgamentdria, mediante lei especifica,
nos termos do artigo 42 da Lei 4.320/64; Quando extraordindrios, caracterizados por
situacBes de emergéncia ou estado de calamidade publica, por ato do Chefe do Poder
Executivo com imediato conhecimento ao Poder Legislativo, nos termos do artigo 41, 11l
e 44 da Lei 4.320/64.

Em maio de 2000, com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos do artigo
42 e 59, a alocagdo de recursos na conta Contingéncia passou a ser obrigatéria com o
objetivo de constituir fonte de recursos orgamentdrios e financeiros para fazer frente
também a eventual concretizacdo dos riscos previstos no anexo da LDO sem provocar
desequilibrio de caixa. Essa exigéncia da LRF ndo anulou a fun¢do original da conta
reserva de contingéncia, mas determinou que uma parcela suficiente dos recursos da
reserva de contingéncia fosse destinada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos constantes do Anexo de Riscos da LDO.

Em sintese, o conceito subjacente a criagdo de um instrumento de planejamento
orcamentdrio - na forma de dotagdo global, genérica, intitulada Reserva de
Contingéncia, cujos recursos seriam, ao longo do exercicio, gradualmente anulados e
revertidos para outras dotagdes - é o artigo 43 da Lei 4.320/64, autorizando o uso de
recursos proveniente da anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentdrias para
abertura de créditos especiais e suplementares.

Diante do exposto, conclui-se que, de fato, é permitido o uso, por parte dos entes da
federacdo, da Reserva de Contingéncia, como fonte de recursos para a abertura de
créditos adicionais. Tal uso, vale dizer, é plenamente compativel com o objetivo da LRF -
segundo a qual a citada reserva deve ser destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, incluindo-se nesses as
alteracdes e adequagdes decorrentes de falha de previsao orgamentaria.
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21.Importante destacar a autorizagdo contida na Lei de Diretrizes Orgcamentarias do
Municipio de Floresta, que autoriza de forma explicita o uso da reserva de contingéncia
como fonte de recurso para abertura de créditos adicionais ao orcamento.

Art. 7° Os Riscos Fiscais, constantes do Anexo lll que integra
esta Lei, dispde sobre a avaliagdo dos passivos contingentes
capazes de afetar as contas publicas e informa as providéncias
a serem tomadas, caso 0s riscos se concretizem.

§1° Os recursos de reserva de contingéncia serdo destinados
ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais, consoante inciso Il do art. 5°
da Lei Complementar n” 101/2000. - grifos nossos

22.Dito isso e, por fim, o projeto em exame encontra-se em plena consonancia com a
legislacdo pertinente & matéria, restando aos nobres Edis analisar o mérito da questao,
apreciando a operagdo em comento com as cautelas de praxe.

C. DA CONCLUSAO

23.Diante do exposto, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo OPINA DE FORMA
FAVORAVEL A APROVACAO DO PROJETO DE LEI N2 19/2022, cabendo ao Plenario
desta Casa Legislativa deliberar acerca do mérito da proposi¢ao, conforme disposto no
art. 173, §52 do Regimento Interno da Camara Municipal de Floresta/PE.

24.E o parecer, salvo melhor juizo.
Comissdo de Constituicdo, Justi Redacdo, 03 de maio de 2022.

Francisco Ferraz Novaes Neto
Presidente

A
Tiago Sobral Férraz Moura Manigoba

@ Secretario/Relator
T B - o
3%‘1‘?3 &mes Vl%rrrﬁ Japior

Membro
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