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CAMARA MUNICIPAL DE FLORESTA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER N2 61/2023

EMENTA: PROJETO DE LEI N2 68/2023 DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO. INSTITUI O SISTEMA MUNICIPAL DE
CULTURA DE FLORESTA. ESTABELECE DIRETRIZES PARA AS
POLITICAS MUNICIPAIS DE CULTURA. CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI QUE INSTITUI O PLANO NACIONAL DE
CULTURA. PREVISAO NA LEI ORGANICA. ASSUNTO DE
INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
OPINATIVO PELA DECLARACAO DA
CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI.

A. DO RELATORIO

. Trata-se de Projeto de Lei n? 68/2023 - de autoria da Prefeita Municipal Rosangela de
Moura Manigoba Novaes Ferraz - que objetiva instituir o Sistema Municipal de Cultura
(SMC) para fins de articulagdo das politicas publicas de culturais através da gestdo
compartilhada com os demais entes federados e a sociedade civil.

2. O Projeto foi encaminhado para esta Comissdo de Justica e Redagdo, competindo-nos,
nesta oportunidade, com fulcro no art. 49, §29, | e no art. 77 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Floresta/PE analisar a matéria quanto aos aspectos constitucionais,
legais e juridicos.

3. E o relatério.

B. DOS FUNDAMENTOS

4. Inicialmente, destaca-se que o principio da legalidade é fundamento para todos os demais
principios que orientam, limitam e vinculam as atividades administrativas.

5. Nessa senda, é imperioso reconhecer que a Administragdo Publica somente pode atuar
consoante expressa previsao legal.

6. E oportuno salientar que os incisos lIl, IV e V da Carta Magna atribuem ao Municipio o
dever de protegao e fomento a cultura, veja:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruigdo e a descaracterizagdo de obras
de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

De igual forma, a Lei Orgdnica Municipal também replicou os referidos dispositivos da
Constituicdo a nivel local, previstos no artigo 92 da legislagao.

Mais adiante, o artigo 148 do estatuto municipal prevé o regramento de que ao Municipio
cabera o estimulo a cultura e que, diante da necessidade, compete a este suplementar a
legislagdo estadual e federal dispondo sobre cultura. Observe:

Art. 148 - O Municipio estimularad o desenvolvimento das ciéncias, das
artes, das letras e da cultura em geral, observado o disposto na
Constituicdo Federal.

§1° - Ao Municipio compete suplementar, quando necessario, a legislacdo
federal e a estadual dispondo sobre a cultura.

Nesse sentido, a fim de regulamentar a matéria em legislagdo especifica, a Unido
promulgou a Lei n2 12.343/2010 instituindo o Plano Nacional de Cultura— PNC.

. Sob esse aspecto, o §12 do art. 32 da referida legislagdo tratou de dispor sobre a criagdo

do Sistema Nacional de Cultura, subordinando a sua criacio a lei especifica e
classificando-o como o principal articulador federativo do Plano Nacional.

Assim, a lei buscou a adesdo dos entes federados ao Plano Nacional de Cultura
estabelecendo, nos §§32 e 42 do artigo referenciado, as obriga¢des de elaborar os planos
decenais no prazo de um ano apds a assinatura do termo de ades3o do Plano, além de
contemplar a possibilidade de fornecimento de apoio técnico e financeiro por parte da
Unido aos entes federativos que aderirem ao Plano.

.Desse modo, no que se refere a competéncia legislativa para abordar o assunto em

questao, observe-se que o projeto de lei que estabelece o Plano Municipal de Cultura
trata de questdes de competéncia municipal, com escopo de interesse local relacionadas
ao governo municipal e a sociedade.
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13.Portanto, a responsabilidade de promover e regular atividades culturais dentro do
territério do municipio, em conformidade com o Plano Nacional de Cultura, é atribuida
ao municipio.

14.N3o obstante, faz-se oportuno consignar que o sistema cultural municipal e suas
ramificacbes devem estar alinhados com os Planos Nacional e Estadual de Cultura.

15. Ademais, no que se refere a iniciativa legislativa para propor o presente Projeto de Lei,
sabe-se que a tematica se encontra no rol de competéncia do Prefeito(a) previsto no art.
72, XXVI da Lei Organica Municipal:

Art. 72 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

XXXV - estabelecer politicas efetivas de protegdao aos documentos,
as obras e outros bens de valor artistico, arquitetonico, cultural,
bem como aos monumentos, paisagens naturais e sitios histoéricos;

16. Assim, ndo ha o que se falar em vicio de propositura, de sorte que restou atendida a
iniciativa garantida ao Chefe do Poder Executivo.

17. Nesse viés, a matéria discutida no Projeto de Lei n2 68/2023 esta em consonadncia com o
ordenamento juridico vigente, havendo compatibilidade entre os artigos da proposicao e
as normas e principios constitucionais.

18. De igual forma, ndo foram identificados vicios de técnica legislativa, de modo que o
presente Projeto de Lei atende aos pardmetros da juridicidade, cumprindo com os
requisitos legais acerca da matéria.

C. DA CONCLUSAO

19. Diante do exposto, esta Comissdo de Justica e Reda¢do manifesta o entendimento pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n 68/2023 que institui o Sistema Municipal
de Cultura no dmbito do Municipio de Floresta/PE, cabendo ao Plendrio desta Casa
Legislativa deliberar acerca do mérito da proposi¢cdo, conforme disposto no art. 160 do
Regimento Interno da Camara Municipal.

20. E o parecer, salvo melhor juizo.

Floresta/PE, 31 de outubro de 2023.
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ANDRE ALEXANDRE DE SA FERRAZ MOURA MANICOBA
Presidente

PEDRO GOMES VILARIM JUNIOR
Secretario/Relator

TIAGO SOBRAL FdMOU RA MANICOBA

Membro
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