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Casa Benicio Ferraz

PARECER N2 26/2026

EMENTA: PROJETO DE LEI N2 08/2026 DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO. TRANSFORMACAO DE CARGOS.
AUXILIAR DE ENFERMAGEM. TECNICO DE ENFERMAGEM.
VIOLAGAO A0 CONCURSO PUBLICO. SUMULA
VINCULANTE N2 43 DO STF. JURISPRUDENCIA DO TCE/PE.
INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAOQ. VICIO
DE INICIATIVA. PELA INCONSTITUCIONALIDADE.

. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n? 08/2026, de autoria da Prefeita Municipal, que visa
adequar a estrutura administrativa da satide municipal as diretrizes do Conselho
Federal de Enfermagem (COFEN) e s exigéncias do Sistema Unico de Salde (SUS),
considerando que a fungdo de Auxiliar de Enfermagem esta em processo de extingdo
em nivel nacional, sendo priorizada a formacdo técnica.

2. O projeto foi encaminhado para esta Comissado de Justica e Redagdo para anélise da
matéria quanto aos aspectos constitucionais, legais e juridicos, com fulcro no art. 41, |

do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Floresta/PE.

3. E o relatério. Passa-se & fundamentac3o.

. DAFUNDAMENTACAO

4, O projeto propde a reorganiza¢do funcional da Secretaria de Salude, permitindo que
servidores que ocupam o cargo de Auxiliar de Enfermagem e que possuam a
qualificacdo técnica exigida (Curso Técnico e registro no COREN-PE) sejam
enquadrados como Técnicos de Enfermagem.

5. Quanto a forma, o projeto respeita o art. 47, incisos | e Il da Lei Orgénica de
Floresta/PE, que atribui ao Prefeito a iniciativa privativa para leis que disponham sobre
criacdo de cargos e regime juridico de servidores.

6. Contudo, a validade formal da iniciativa ndo supre o vicio material de contetdo.

7. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso I, estabelece que a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico.

8. A transformagdo pretendida pelo PL n2 08/2026 configura provimento derivado
vertical, vedado pelo ordenamento juridico.
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9. O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante n? 43, consolidou o
entendimento:
E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdc em concurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra
a carreira na qual anteriormente investido.

10. Conforme o Inteiro Teor da Deliberacdo no Processo TCE-PE n? 25100344-9, o Tribunal
reafirmou a impossibilidade de tal transformagao, fixando a seguinte tese:

"Ndo é possivel transformar, através de lei municipal, o cargo de
Auxiliar de Enfermagem em Técnico de Enfermagem, tendo em
vista que compete privativamente a Unido legislar sobre as
condigbes para o exercicio de profissdes (Art. 22, XVI, CF/88)."

11. O Técnico de Enfermagem e o Auxiliar de Enfermagem sdo profissdes distintas, regidas
pela Lei Federal n? 7.498/86, com atribuigdes e requisitos de investidura diversos. A
transposi¢cdo automatica, ainda que o servidor possua a titulagdo, fere a acessibilidade
aos cargos publicos.

12. Embora o Municipio tenha competéncia para organizar seus servigos (art. 8, IX, Lei
Orgénica Municipal), ele deve obediéncia aos principios da Constituigdo Federal.

. DA CONCLUSAO

13. Ante 0 exposto, esta Comissdo opina pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n®
08/2026.

14. A proposta apresenta vicio material, pois a transformagdo de cargos pretendida
configura burla a exigéncia constitucional de concurso publico e usurpa a competéncia
da Unido para legislar sobre condigdes do exercicio profissional.

15. Reiterando que cabe ao Plenario desta Casa Legislativa deliberar acerca do mérito da
proposicdo, conforme disposto no art. 173, §52 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Floresta/PE.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Floresta/PE, 02 de marco de 2026.

COMISSAQO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO:
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