PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA
VETO INTEGRAL AO AUTOGRAFO N2 16
DE 2026

Projeto de Lei n2 02/2026

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE FLORESTA, Estado de Pernambuco no uso das
atribuicbes que Ihe sdo conferidas pela Lei Orgadnica Municipal, com fundamento em seu art. 57,
apde VETO INTEGRAL ao Autdgrafo n2 16 de 2026, oriundo do Projeto de Lei n? 02/2026, de
autoria do Vereador Pedro Gomes Vilarim Junior, pelos fundamentos juridicos, técnicos e

constitucionais a seguir expostos.

I. SINTESE DO CONTEUDO NORMATIVO

O Autdgrafo n? 16/2026 determina ao Poder Executivo Municipal que assegure
transporte universitario gratuito a estudantes residentes no municipio de Floresta/PE, que
cursem ensino superior nos municipios de Belém do Sdo Francisco/PE e Serra Talhada/PE (art.
12), estabelecendo que a execugdo se dard “observadas as dotagfes orcamentdrias ja previstas”
na LDO e na LOA vigentes, sem — segundo os arts. 22 e 42 — “criar nova despesa” ou “autorizar

a abertura de credito adicional”.

A despeito da ressalva formal, a proposigdo impacta direta e imediatamente a execugdo
orcamentaria, o fluxo de caixa, a competéncia constitucional do ente e a gestdo financeira
municipal, razdo pela qual se expdem, a seguir, os fundamentos determinantes do presente

veto.
Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS DO VETO

II.l. AUSENCIA DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO PARA CUSTEAR
TRANSPORTE UNIVERSITARIO INTERMUNICIPAL.
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A Constituicdo Federal de 1988 distribui as competéncias educacionais e de transporte
de forma expressa e exaustiva. Em matéria de educagdo, os arts. 30, Vi, e 211, §§ 22 e 39,
reservam ao Municipio a atuagdo prioritdria no ensino fundamental e na educagdo infantil,

situando o ensino superior na érbita federal e estadual.

Em matéria de transporte, a reparticdo constitucional de competéncias é igualmente
precisa: a Unido compete explorar os servicos de transporte rodovidrio interestadual e
internacional (art. 21, Xll, 'e'); aos Municipios, organizar e prestar o transporte coletivo de
interesse local (art. 30, V); e aos Estados-membros, por forga de sua competéncia residual (art.

25, § 12), a exploracgdo e regulamentagdo do transporte intermunicipal de passageiros.

Ao obrigar o Poder Executivo municipal a prestar ou custear transporte universitario
entre Floresta/PE e os municipios de Belém do Sdo Francisco/PE e Serra Talhada/PE, o Autdgrafo
n? 16/2026 invade seara constitucionalmente reservada ao Estado de Pernambuco. O Municipio
ndo pode, nem por lei prépria nem por imposicdo de seu Legislativo, assumir atribuigcdo
permanente que a Constituigdo deferiu a outro ente da Federagdo. Cuida-se de incompeténcia

absoluta de natureza material, insandvel por vontade legislativa local.

A jurisprudéncia Estadual e Federal converge nesse sentido. O Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, ao apreciar a Arguicdao de Inconstitucionalidade n2 0004441-

02.2018.8.19.0030 (Rel. Des. Mauro Dickstein), afirmou expressamente que:

Arguicdo de Inconstitucionalidade n? 0004441-02.2018.8.19.0030 Arguente:
EGREGIA 162 cdmara civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Voto: (...)
“lsso porque, a DISPONIBILIZACAO DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL A
ESTUDANTES UNIVERSITARIOS DETERMINADA POR LEI ORGANICA, DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL, INTERFERIU DIRETAMENTE NA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA DISPOR
SOBRE A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DE SEUS ORGAOS,
IMPACTANDO NA DELEGACAO DE SERVICOS E NAS OBRIGAGOES
ESTABELECIDAS EM CONTRATOS DE CONCESSAO, ALEM DE VULNERAR O
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES (arts. 72, e 145, VI, da Carta Estadual).
7 Arguicdo de Inconstitucionalidade n? 0004441-02.2018.8.19.0030 No mesmo

Praca Cel. Fausto Ferraz, 183 Centro : ;
CEP: 56402-051 - Floresta — Pernambuico prefeitafloresta@gmail.com
CNPJ: 10.113.736/0001-20




4

sentido: Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade. Lei n2 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de
iniciativa parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo urbano
as pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.
Reserva de Administracdo. Separacdo de Poderes. Violagdo. Precedentes.
Recurso extraordinario parcialmente provido. 1. O Supremo Tribunal Federal
tem declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo
que preveem determinado beneficio tarifario no acesso a servigo publico
concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato
administrativo de concessdo, matéria reservada ao Poder Executivo, estando
evidenciada a ofensa ao principio da separacdo dos poderes. 2. Ndo obstante o
nobre escopo da referida norma de estender aos idosos entre 60 (sessenta) e
65 (sessenta e cinco) anos, independentemente do hordrio, a gratuidade nos
transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 22, da Constituicdo
Federal, o diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder
legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de administragdo, por
ser atinente aos contratos administrativos celebrados com as concessiondrias
de servico de transporte coletivo urbano municipal (art. 30, inciso V, da
Constituicdo Federal). 3. Agravo regimental ndo provido. (ARE 929591 AgR,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 06/10/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-247 DIVULG 26-10-2017 PUBLIC 27-10-2017) (grifou-se)
Demais disso, a norma também extrapola o ambito de competéncia definida na
Constituicdo, na medida que circunscrita ao Municipio a obrigacdo de assegurar
a prestagdo de ensino fundamental, ai incluido o fornecimento de material
didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saide (art. 308, 1X),
ndo porém, o acesso ao ensino técnico ou superior, além de atribuir
competéncia reservada ao Estado, no tocante ao dever de planejamento,
operagdo e prestagdo do servico de transporte intermunicipal de passageiros
(arts. 242, § 32, e 358, V, da Constitui¢do Estadual), incorrendo, assim, em vicio

formal organico e material.

Nessa mesma linha, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 929.591 AgR (Rel. Min.

Dias Toffoli, Segunda Turma, j. 06/10/2017), assentou que lei de iniciativa parlamentar que

confere gratuidade em transporte publico concedido incide em matéria sujeita a reserva de
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administracdo, por ser atinente aos contratos administrativos celebrados com as

concessiondrias do servigo, evidenciando ofensa ao principio da separagdo dos poderes.

Conclui-se, portanto, que a razdo de decidir dos precedentes é clara: o custeio do
transporte universitario intermunicipal, quando exigivel do Poder Publico, recai sobre a esfera
estadual, ndo sobre o erdrio municipal. Lei municipal que imponha essa obriga¢do ao Executivo
local colide frontalmente com a reparti¢do constitucional de competéncias, configurando vicio

material de inconstitucionalidade.

A imposi¢do ao Municipio, pela norma sob analise, de fornecimento de transporte
intermunicipal gratuito a estudantes universitario extrapola o ambito da competéncia a ele
assinalada pela Constituigdo Federal circunscrita aos Municipios a prestagdo apenas ao ensino

fundamental.

Tratando-se de matéria de iniciativa do Chefe do Executivo, o Legislativo ndo estd
autorizado a aumentar o gasto publico. Evidente que previsdo de obrigatoriedade de
disponibilizagao de transportes publicos para estudantes universitdrios impacta diretamente na
disciplina estabelecida nos contratos de concessdo, atraindo a iniciativa legislativa do Prefeito
Municipal. Desse modo, considerando que a Lei é de iniciativa parlamentar, resta caracterizada

a inconstitucionalidade formal.

Em hipétese semelhante, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, na Representagdo por
Inconstitucionalidade n? 0039215-51.2018.8.19.0000, tendo como objeto a Emenda 36/2016,
que alterou a Lei Organica do Municipio de Parati/RJ para estabelecer em seu art. 160, XIl1, o
dever da edilidade de assegurar aos alunos universitarios que estudassem em outros Municipios
o direito ao transporte intermunicipal gratuito até o local de ensino, declarou a

inconstitucionalidade da norma, nos termos das ementas ora reproduzidas:

Representagdo de Inconstitucionalidade. Emenda a Lei Orgdnica do Municipio
de Paraty que assegura aos estudantes universitarios o direito ao transporte
intermunicipal quando estudarem em outros municipios. Alegada ofensa a
Constituicdo estadual nos seguintes pontos: a. ndo indicagdo da fonte de
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custeio; B. IMPOSICAO AO MUNICIPIO DA RESPONSABILIDADE POR SERVICO
ESTADUAL (TRANSPORTE INTERMUNICIPAL); C. VIOLAGCAO A INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INVIABILIDADE JURIDICA DE SE IMPOR, AO
MUNICIPIO, POR LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR, A RESPONSABILIDADE
POR TRANSPORTE INTERMUNICIPAL. LEI QUE ATRIBUI, COM ONUS, O
CUSTEIO PELO MUNICIPIO DE SERVICO PUBLICO DE COMPETENCIA
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE QUE DEVE SER RECONHECIDA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO (0039215-51.2018.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). CLAUDIO BRANDAO DE OLIVEIRA -
Julgamento: 29/07/2019 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL) (Grifou-se)

A despeito do entendimento consolidado no Tema 917 da Repercussdo Geral (ARE
878.911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes), segundo o qual ndo usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trate da
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos, o caso

em exame apresenta peculiaridade que afasta a incidéncia desse precedente.

Com efeito, o Tema 917 admite que o Legislativo imponha ao Executivo o dever de
concretizar direitos constitucionalmente garantidos — desde que ja existentes na esfera de
competéncia daquele ente. O que o precedente ndo autoriza é a criagdo de atribuicdo em

matéria que sequer integra o elenco de competéncias constitucionais do Municipio.

A distingdo é decisiva: o transporte universitdrio intermunicipal ndo é atividade
inerente a gestdo municipal — ao contrario da instalagdo de cdmaras em escolas locais ou da

oferta de servigos de satde, que sdo deveres ja afetos ao Municipio pela Constituigdo.

Nessa hipétese, materializa-se o vicio de iniciativa vedado pelo art. 61, § 19, 11, 'e’, da
CF/88 (aplicavel por simetria ao plano municipal, nos termos do art. 29 ¢/c art. 25 da CF), pois a

lei parlamentar altera, na prética, as atribui¢des dos 6rgdos do Poder Executivo.
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Por analogia, trazemos precedente do STF na ADI relativa a lei do Estado do Rio Grande
do Sul que, por iniciativa parlamentar, regulamentou o artigo 24 da Constituicdo estadual,

disciplinando o contetdo da matéria suscetivel de publicagdo no Didrio Oficial do estado.

O STF declarou a inconstitucionalidade da norma. O tribunal entendeu que a lei estadual
invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para organizar e estruturar a

administragdo publica, apresentando vicio de iniciativa (formal) e de conteldo (material).

ADI N. 2.294-RS RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI EMENTA: ACAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
QUE DISCIPLINA MATERIA A SER PUBLICADA NA IMPRENSA OFICIAL DO
ESTADO. DIPLOMA LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VIiCIO FORMAL.
EXISTENCIA TAMBEM DE ViCIO MATERIAL, POR VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | — Lei
que verse sobre a criagdo e estruturagdo de drgdos da administragdo pliblica é
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, Il e, da
Constituicdo Federal). Principio da simetria. Il — Afronta também ao principio
da separagdo dos poderes (art. 22 da CF). Il — Reconhecida a
inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa parlamentar, que
restringe matérias a serem publicas no Diario Oficial do Estado por vicio de

natureza formal e material. IV — Acdo julgada procedente.

A jurisprudéncia firmada nesta agdo reforca a impossibilidade de leis parlamentares
interferirem na organizagdao administrativa que gera custos ou define rotinas internas do

Executivo (iniciativa privativa).

11.1l. CONVERSAO INDEVIDA DE DOTACAO DISCRICIONARIA EM OBRIGACAO LEGAL: VIOLAGAO
A AUTONOMIA ORCAMENTARIA DO EXECUTIVO

O Municipio de Floresta/PE dispde, em sua Lei Orgamentdria Anual vigente, de dotacdo
relacionada ao transporte estudantil. Todavia, o Poder Executivo, no exercicio regular de suas
prerrogativas de gestdo fiscal, promoveu o contingenciamento dessa rubrica, por reconhecer

que o custeio do transporte universitario intermunicipal ndo constitui obrigacdo juridica
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imputdvel ao ente municipal, consoante a reparticdo constitucional de competéncias acima

demonstrada.

O contingenciamento de despesas € instrumento legitimo de gestdo orgamentaria e
financeira, expressamente previsto no art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000),
gue autoriza o Poder Executivo a limitar o empenho e a movimentacdo financeira sempre que
se verificar risco de comprometimento das metas fiscais. Trata-se de ato discricionario do
administrador pdblico, insuscetivel de substituicdo por determinagdo legislativa de iniciativa

parlamentar.

Ao transformar em dever legal a execugdo de despesa deliberadamente contingenciada,
o Autégrafo n? 16/2026 viola dois pilares constitucionais: a separagdo dos poderes (art. 22 ¢/c
art. 60, § 49, 1ll, da CF/88), na medida em que o Legislativo passa a determinar ao Executivo a
execucgdo de gasto que este legitimamente optou por ndo realizar, com supedaneo na reparticdo
constitucional de competéncias; e a autonomia financeira e orcamentaria do Poder Executivo,
consubstanciada nos arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal, que reservam ao Chefe do

Executivo a condugdo da politica orgamentaria e a priorizacdo das despesas publicas.

Ainda que se admitisse dotagdo orgamentdria formalmente inscrita na LOA, o Autédgrafo
cria obrigagdo juridica permanente de execugdo dessa despesa, convertendo dotagdo
facultativa em encargo compulsério e de carater continuado, na acepgdo do art. 17 da LRF —
por ser concedida a prazo indeterminado e de fruicdo recorrente ao longo de cada exercicio

financeiro.

A criagdo de despesa obrigatdria de cardter continuado exige, por forga do art. 17, §§ 12
e 29, da LRF estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes; declaragcdo do ordenador de despesas de que o0 aumento tem

adequagdo orgamentaria e financeira com a LOA vigente e compatibilidade com o PPA e a LDO.

Nenhum desses requisitos foi observado. A mera referéncia as "dotagGes orgamentarias
ja previstas" ndo supre a exigéncia legal, porque a dotagdo existente encontra-se

contingenciada; o contingenciamento poderd perdurar nos exercicios subsequentes; e a

|
9 | Praca Cel. Fausto Ferraz, 183 Centro

| CEP: 56402-051 — Floresta - Pernambuco prefeitafloresta@gmail.com
| CNPJ: 10.113.736/0001 20




8 AN By o

Q

obrigagdo legal ora criada vincularia orgamentos futuros sem qualquer estudo de viabilidade

financeira ou declaragdo de compatibilidade com o planejamento plurianual.

A auséncia desses elementos macula a validade da norma, tornando a despesa
juridicamente irregular e incompativel com o regime da responsabilidade fiscal, nos termos dos
arts. 15 e 16 da LRF, que condicionam a validade de todo ato que crie ou aumente despesa a

demonstragdo de adequagdo orgamentdria e financeira.

Importa acrescentar, para fins de exata compreensdo da extensao das exigéncias legais,
que a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo se satisfaz com a mera adequagdo orcamentaria da
despesa, exigindo, de forma auténoma e cumulativa, a sua adequagdo financeira — dimensdes

que, conquanto complementares, ndo se confundem e ndo se substituem reciprocamente.

A adequacdo orgamentdria diz respeito a existéncia de dotacdo prevista na Lei
Orgamentdria Anual compativel com a despesa que se pretende criar ou majorar, constituindo,
em sintese, uma autorizacdo formal e abstrata para o gasto publico. Trata-se, em outras
palavras, da previsdo contida no documento orgamentdrio, que autoriza, mas ndo garante, a

realizagdo da despesa.

A adequacdo financeira, por sua vez, possui natureza essencialmente distinta,
porguanto ndo se refere a mera previsdo orgamentdria, mas sim a efetiva disponibilidade de
recursos no caixa do ente publico para fazer frente a despesa projetada. E aqui reside o ponto
nodal do argumento: a adequacdo financeira depende, inexoravelmente, da arrecadacdo efetiva
das receitas publicas, ndo podendo ser presumida ou antecipada com base exclusivamente na

previsdo orgamentaria.

Com efeito, o orgamento publico brasileiro possui natureza autorizativa, e nio
impositiva quanto as receitas, o que significa que a previsdo de determinada receita na LOA ndo
assegura, por si so, o seu ingresso efetivo nos cofres publicos. A arrecadacdo real pode se
mostrar inferior a estimada, seja em razdo de fatores econdmicos conjunturais, seja em virtude
de inadimpléncia fiscal, renincias de receita ou quaisquer outras varidveis que afetam o fluxo

de caixa do ente plblico ao longo do exercicio financeiro.
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E precisamente por essa razdo que o contingenciamento de dotaces, mecanismo pelo
qual o Poder Executivo limita o empenho e a movimentagdo financeira constitui pratica corrente
e juridicamente admitida, prevista no art. 92 da prépria LRF. A existéncia de dotacio
or¢amentdria, portanto, ndo garante a disponibilidade financeira correspondente, e é
justamente essa dissociacdo que torna insuficiente a simples referéncia a dotagdo existente para

fins de cumprimento das exigéncias do art. 17 da LRF.

Assim, ao deixar de demonstrar a adequagdo financeira da despesa obrigatéria de
caréater continuado ora criada, o que demandaria andlise concreta do fluxo de arrecadagdo, da
situagdo de caixa do Municipio e da projegdo de receitas para os exercicios subsequentes, o ato
normativo impugnado descumpriu requisito auténomo e insubstituivel de validade, tornando
ainda mais evidente a sua incompatibilidade com o regime da responsabilidade fiscal instituido

pela Lei Complementar n2 101/2000.

1Il. CONCLUSAO

Diante do exposto, resta inequivocamente demonstrado que o Autdgrafo n? 16 de 2026,
oriundo do Projeto de Lei n? 02/2026, ndo retne as condigdes juridicas necessarias a sua
promulgagdo, porquanto padece de vicios de ordem constitucional, formal e financeira que
contaminam o ato normativo em sua integralidade, inviabilizando qualquer tentativa de

aproveitamento parcial do texto.

Com efeito, a norma em questdo:

a) Padece de inconstitucionalidade material, por invadir competéncia
constitucional reservada ao Estado de Pernambuco em matéria de transporte
intermunicipal de passageiros, em flagrante contrariedade ao disposto no art.
25, § 19, da Constituicdo Federal de 1988, que atribui aos Estados os poderes

remanescentes ndo conferidos a Unido nem aos Municipios;
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b) Padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, porquanto cria,
mediante proposigdo parlamentar, nova atribuicdo ao Poder Executivo em
matéria que ndo integra o elenco de competéncias constitucionalmente
reservadas ao Municipio, em violagdo ao art. 61, § 12, Il, e, da Constituigdo
Federal, aplicavel por simetria a esfera municipal;

c) Viola o principio da separagdo dos poderes, consagrado nos arts. 22 e 60, § 42,
Ill, da Constituicdo Federal, ao converter discricionariedade administrativa
legitima em obrigagdo legal compulséria, subtraindo do Poder Executivo a
prerrogativa de gerir, com autonomia e responsabilidade, as politicas publicas
de sua competéncia;

d) Afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus arts. 15, 16 e 17 da Lei
Complementar n? 101/2000, ao criar despesa obrigatéria de carater continuado
sem a necessaria estimativa de impacto orgamentario-financeiro nos exercicios
presentes e futuros e sem declaracdo de compatibilidade com o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, desconsiderando, ademais, a
distin¢do essencial entre adequag¢do orgamentdria e adequagao financeira, esta
ultima dependente da arrecadacdo efetiva de receitas;

e) Compromete o equilibrio das financas publicas municipais, ao vincular
dotagBes e or¢amentos futuros em favor de encargo que ndo é
constitucionalmente imputdvel ao Municipio de Floresta, criando obrigacdo de
trato sucessivo sem qualquer estudo de viabilidade financeira que ampare sua

sustentabilidade ao longo dos exercicios subsequentes.

A pluralidade e a gravidade dos vicios identificados — que abrangem simultaneamente
a inconstitucionalidade material, o vicio formal de iniciativa, a usurpacdo de competéncia
estadual, a violagdo a separagdo dos poderes e o desrespeito ao regime da responsabilidade
fiscal tornam inviavel qualquer solugdo de saneamento ou aproveitamento parcial do texto,

impondo-se o veto integral como Unica medida juridicamente adequada a espécie.

Por tais razdes, veta-se integralmente o Autégrafo n2 16 de 2026.
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Floresta/PE, 07 de abril de 2026.
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Prefeita do Municipio de Floresta/PE
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