Camara Municipal de Floresta - PE
Casa Benicio Ferraz

PARECER N2 66/2026

EMENTA: PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR N2 01/2026.
EMENDA  MODIFICATIVA. PROJETO DE  LEl
COMPLEMENTAR. PARCELAMENTO. DEBITOS
PREVIDENCIARIOS. RPPS. FLORESTA PREV. REDUCAO DE
PRAZO. ADCT. EC N2 136/2025. CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE. INICIATIVA PARLAMENTAR. PARECER
FAVORAVEL.

. DO RELATORIO

1. Trata-se do Projeto de Lei Complementar n2 01/2026, de autoria do Poder Executivo
Municipal, que dispde sobre o parcelamento e o reparcelamento dos débitos do
Municipio de Floresta com seu Regime Préprio de Previdéncia Social — FLORESTA PREV,
nos termos dos arts. 115 e 117 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias —
ADCT, com a redacdo conferida pela Emenda Constitucional n2 136, de 9 de setembro
de 2025.

2. Em 29 de abril de 2026, a Comissao de Finangas e Orgamento apresentou a Emenda
Modificativa n2 02/2026 ao referido projeto. A emenda propde a alteragdo do art. 12
do Projeto de Lei Complementar n2 01/2026, com o objetivo de reduzir o nimero de
prestagdes mensais de trezentas (300), conforme proposta original do Executivo, para
duzentas e dezesseis (216) prestagGes mensais, mantendo-se inalterados o montante
consolidado, os critérios de atualizacdo monetéria e as demais condigbes previstas no

projeto.
3. O projeto foi encaminhado para esta Comissdo de Justica e Redagdo para anélise da
matéria quanto aos aspectos constitucionais, legais e juridicos, com fulcro no art. 41, |

do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Floresta/PE.

4. E o relatério. Passa-se a fundamentagdo.

[ Il. DA FUNDAMENTACAO

5. Ao analisar a matéria, é imperioso considerar, de inicio, que a Administracdo Pablica é
regida por principios que servem para nortear todos os seus atos. Nesse sentido, a
Constituicdo Federal dispde em seu art. 37:

Art. 37. A administra¢do plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
tegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: — grifos nossos.
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Dentre os principios, o da legalidade é o que determina que todos os atos da
administragdc ptblica precisam astar expressamente previstos em norma, de modo
gue o Poder Péblico somente pode agir mediante previsde legal que o autorize. Resta
evidente que a Emenda Modificativa n? 02/2026 encontra respaldo normativo
adequado no ordenamento constitucional e infraconstitucional vigente, conforme se
demonstra a seguir.

A Emenda Modificativa n2 02/2026 tem por objeto a alteragio do art. 12 do Projeto de
Lei Complementar n2 0172026, que autoriza o parcelamento e o reparcelamento das
contribuicbes previdencidrias e dos demais débitos do Municipio de Floresta junto ao
FLORESTA PREV. A modificaclic proposta consiste, especificamente, na reducfio do
prazo de pagamento das prestages mensais de trezentas {300} para duzentas e
dezesseis {216) parcelas iguais e sticessivas. Todos os demais elementos do projetdo —
valor consolidado, critérios de atualizagdo e condigdes de adesdo — permanecem
inalterados.

A Emenda Constitucional n2 136, de 9 de setembro de 2025, conferiu nova redacdo
aos arts. 115 e 117 do ADCT, autorizando expressamente os Municiplos a parcelaram
seus débitos previdencidrios com o respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social
em até trezentas (300} prestagBes mensais.

Trata-se, portanto, de um teto constitucional, ndio de um prazo obrigatdrio. A
autorizacgo constitucional fixa o limite méximo, cabendo ao ente subnacional definir,
dentro desse Intervalo, o nimero de prestagdes adequado a sua realidade fiscal e
orgcamentaria.

Nesse sentido, a reducio proposta pela Emenda Modificativa n2 02/2026 — de
trezentas (300) para duzentas e dezesseis (216} parcelas — permanece integraimente
dentro da margem constituclonal autorizada. Ndo ha, portanto, qualquer
contrariedade-ao texto da Emenda-Constitucionaln? 136/2025 nemaos-arts. 115e 117
do ADCT, que estabelecem o teto, mas nio impSem o prazo maximo como Unico
valido.

Adicionalmente, o Municipio de Floresta esta obrigado a observar o Programa de
Regularidade Previdencidria previsto nd Anexo XV1l da Portaria MTP n2 1.467,de 2 de
junho de 2022, e a proceder as adequacGes exigidas pela Emenda Constitucional n?
103/2019. A emenda madificativa ndo altera essas condicionantes, preservando a
integridade das obrigagfies legais a que o ente municipal estd sujeito.

A regularizacdo dos débitos previdencidrios do FLORESTA PREV constitui matéria

diretamente vinculada ao interesse local e 3 sustentabilidade financeira do ente
municipal.
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A competéncia legislativa do Municipio para disciplinar essa relacdo juridica encontra
fundamento no art. 89, incisos | e IX, da Lei Orgdnica do Municipio de Floresta/PE, que
atribui ao Municipio competéncia privativa para legisiar sobre assuntos de interesse
social e para dispor sobre organizacdo, administracdo e execugiic dos servigos locais.

Sob esse aspecto, a apresentagio de emenda modificativa pela Comissdo de Finangas
e Orgamento € juridicamente admissivel, O art. 91, §52, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Floresta/PE define a emenda modificativa como aquela que se
refere apenas a redagdo do artigo, sem alterar a sua substancia.

A presente emenda, ao reduzir o prazo de pagamento de trezentas {360} para duzentas
e dezesseis (216) parcelas, mantém intactos o objeto, o montante da divida, os
critérios de correcio e as demais condicdes do parcelamento, configurando-se
adequadamente como emenda modificativa nos exatos termos regimentais.

Cumpre apontar, ainda, que a matéria objeto do projeto ndo se enquadra entre
aquelas de iniciativa privativa do Prefeito, elencadas no art. 47 da Lei Orgénica do
Municipio de Floresta/PE. Trata-se, portanto, de iniciativa concorrente, nhos termos do
art. 45 da mesma Lei Orgénica, que dispde:

Art. 45 — A Iniclativa das lels complementares e ordinérlas cabe a qualquer membro
ou comiss3o da Cimara de Vereadares, ao Prefeito e aos cidados, gque a exercerfic
sob a forma de mogdo articulada, subscrita por, no minimo, cinco por cento dos
eleitores do Municipio,

A emenda, ademais, ndo implica criagdo de despesa nova nem aumento de encargo
n3o previsto, vedagiio que o art. 47, pardgrafo Unico, da Lel Orgdnica impGe apenas as
hipéteses de iniciativa privativa do Prefeito.

Ao contrério, a redu¢io do prazo para duzentas e dezesseis (216) parcelas representa
medida de gestfo fiscal responsavel, com potencial de diminuir o custo total de
carregameinto da divida ao lengo do tempo.

Por se tratar de projeto de lei complementar, o qudrum exigido para aprovagdo é o de
maioria absoluta dos votos dos membros da Cdmara Municipal, nos termos do art. 46
da Lei Organica do Municipio de Floresta/PE e do art. 77; §2¢, do Regimento Interno:

Art. 46 — As leis complementares somente serdo aprovadas ‘se obtiverem maioria
absoluta dos votos dos membros da Cimara Munlcipal, observados os demals termos
de votatio das lefs ardindrias,

Art. 77 [...] §22 Os projetos de lei complementar deverda ser aprovados pela maioria
absoluta dos membros da Cdmara Municipal, abservados os demals termos das leis
ordindrias previstos na Lel Organica e neste Regimento:

A emenda modificativa, por integrar o procasso {egislativo do projeto principal, estara
sujefta a0 mesmo guérum de aprovagdo. Nos termos do art. 160, §12, do Regimento

Praga Cel. Fausto Ferraz, 183-A, Centro, Floresta/PE CEP.; 56.402-051 Fone (87) 3877-2500/2502




21.

22

23.

Camara Municipal de Floresta - PE
Casa Benicio Ferraz

Interno, entende-se por maioria absoluta o primeiro ndmero inteiro acima da metade
do total dos membros da Camara.

Sob o aspecto da técnica legislativa e da conformidade redacional, a Emenda
Modificativa n? 02/2026 atende aos requisitos formais exigidos pelo art. 73, §1¢, do
Regimento Interno, estando redigida em termos claros, objetivos e concisos.

O art. 12 da emenda indica com precisdo o dispositivo modificado e reproduz
integralmente a nova redagdo proposta para o art. 12 do Projeto de Lei Complementar
n? 01/2026, observando o padrdo adequado de técnica legislativa.

Por fim, é imperioso registrar que, nos termos do art. 161, pardgrafo uUnico, do
Regimento Interno, aprovada a emenda, o projeto serd encaminhado a esta Comissdo
de Constituicdo, Justica e Redagdo para nova redagdo, assegurando a coeréncia textual
e a integragdo adequada da modificagdo ao corpo normativo do projeto principal.

. DA CONCLUSAO
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Diante do exposto, esta Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da Emenda Modificativa n® 02/2026 ao
Projeto de Lei Complementar n? 01/2026, manifestando-se favoravelmente a sua
aprovacao.

Reiterando que cabe ao Plendrio desta Casa Legislativa deliberar acerca do mérito da
proposi¢do, notadamente sobre o impacto orgamentario decorrente da elevagdo do
valor das parcelas mensais em razdo da redugdo do prazo, conforme disposto no
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Floresta/PE.

Camara Municipal de Floresta, 08 de maio de 2026

COMISSAQ DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO:
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Membro
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