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LEI N° 368/2008

Ementa: Dispde sobre as Diretrizes para a elaboragdo da
Lei Orcamentaria de 2009 ¢ da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNIQiPIO DE FLORESTA, ESTADO DE PERNAMBUCO.
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FLORESTA APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° — Esta Lei estabelece as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de
Floresta, para o exercicio de 2009, em cumprimento ao disposto na Constitui¢do Federal,
Constituicdo Estadual e na Lei Complementar n° 101/2000, compreendendo:

| — as prioridades e metas da Administracdo Pablica Municipal;

Il — a estrutura, organizagdo e diretrizes para & elaboracdio e execucdo dos
orcamentos e suas alteragoes;

— [11 — a geragdo de despesa;

IV — as disposicdes relativas as despesas com pessoal € encargos sociais;

V — as disposigdes sobre alteragbes na legislagdo tributdria e politica de
arrecadagdo de receitas;

VI — as disposicdes do Regime de Gestdo Fiscal Responsavel;

V11 — as disposi¢des finais.

CAPITULO I o
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art.2° - As prioridades da gestdao pliblica municipal serdo as seguintes:
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| — desenvolvimento de politicas sociais voltadaspara a elevagdo da qualidade de
vida da populagéo do Municipio, especialmente dos seus segmentos mais carentes,
reduzindo as desigualdades e disparidades sociais;

[l — modernizagdo e ampliagdo da infra-estrutura, identificacdo da capacidade
produtiva do Municipio, com 0 objetivo de promover 0 seu desenvolvimento econémico
utilizando parcerias com 0s segmentos ccondmicos da comunidade e de outras esferas de
governo;

111 — desenvolvimento institucional mediante a modernizagio, reorganizagio da
estrutura administrativa, valorizagdo do setor publico como gestor de bens e servigos
b essenciais, visando o fortalecimento das instituigdes publicas municipais;

IV — desenvoOlvimento de politica ambiental centrada na utilizagdo racional dos
recursos naturais regionais, conciliando a eficiéncia econdmica e a conservagdo do meio
ambiente;

vV — desenvolvimento de aggoes com vistas ao incremento da arrecadagio e
adogio de medidas de combate a inadimpléncia, a sonegagao € 4 evasio de receitas;

VIl — austeridade na utilizagdo dos recursos piblicos e consolidagdo do
equilibrio fiscal, atrvés do controle das despesas, sem prejuizo da prestagdo dos servigos
publicos ao cidadao;

VII - apoio, divulgagéo, preservacdo € desenvolvimento do patrimdnio
histérico, cultural e artistico do Municipio, incentivando a participagdo da populagdo nos
eventos relacionados a historias, cultura e arte;

VIII — promogdo do desenvolvimento de politicas voltadas para a formagdo
educacional da crianga e do adolescente, investindo, também, em agdes de melhoria fisica
das unidades escolares, ampliando-as, modernizando-as e adaptando-as as reais
necessidades da populagéo;

IX — ampliagio do acesso da populagdo aos servicos basicos de saude,
priorizando as agbes que visem a redugio da mortalidade infantil e das caréncias
nutricionais;

X — desenvolvimento de agdes que possibilitem a melhoria das condigdes de
vida nas aglomeragdes urbanas criticas, permitindo que seus moradores tenham acesso
indiscriminado aos servigos de saneamento, habitagdo, transportes € outros:

Art. 3° - As metas prioritarias para o exercicio financeiro de 2009 séo as especificadas no
Anexo | que integra esta Lei, as quais terdo precedéncia na alocacio de recursos na Lei
Orgamentaria Anual de 2009, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagdo tas
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despesas.

CAPITULO II

DA ESTRUTURA, OBGANIZACAO E DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E
EXECUCAO DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Segdo I
Das Disposi¢des Gerais.

Art. 4° - A lei Orcamentaria Anual obedecera aos principios da Unidade,
Universalidade e Anualidade, estimando a Receita € fixando a Despesa, sendo estruturada
na forma definida na Lei Complementar n® 101/200. nesta Lei e, no que couber, na Lei n°®
4.320/64.

Paragrafo Unico — Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta
Lei, a alocag@o dos recursos na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de
forma a propiciar o controle dos custos das acbes e a avaliagdo dos resultados dos
programas de governo € seus respectivos custos.

Art. 5° - Os recursos do Tesouro Municipal serdo alocados para atender, em
ordem de prioridades, as seguintes despesas:

| — pessoal e encargos sociais, observado o limite previsto na Lei Complementar
n® 101/2000;

Il — juros, encargos € amortizagoes da divida fundada interna em observancia as
Resolugdse n°s 40 e 43/2001 do Senado Federal;

Il — Contrapartidas previstas em contratos de empréstimos internos e de
convénios ou outros instruimentos similares, observados os respectivos cronogramas de
desembolso;

IV — outros custeios administrativos e aplicagdes em despesas de capital;

Paragrafo Unico — As dotages destinadas as despesas de capital, que ndo
sejam finaciadas com recursos originarios de contratos ou convénios, somente serdo
programadas com 0S recursos oriundos da economia com os gastos de outras despesas
correntes, desde que atendidas plenamente as prioridades estabelecidas neste artigo.

Art. 6° - Somente serdo incluidas na proposta Orcamentaria dotacoes
financiadas com as operagdes de crédito mediante Lei autorizativa do Poder Legislativo,
observadas as vedagdes e restrigdes previstas na Lei Complementar 101/2000. ‘
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Art. 7° - Na programagdo de investimentos da Administragdo Publica direta e
indireta. além do atendimento as metas € prioridades especificadas na forma dos artigos 2° ¢
3° desta Lei, observar-se-@o as seguintes regras:

| — a destinagdo de recursos para projetos devera ser suficinete para a execugdo
integral de um ou mais unidades ou a conclusdo de uma etapa, se¢ sua duracgdo compreender
mais de um exercicio;

[I — sera assegurado a locagdo de contrapartida para projetos que contemplem
financiamentos;

[l — ndo poderdo ser programados novos projetos que ndo tenham viabilidade
técnica, econdmica e financeira;

Secdo 11

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL

Art. 8° - O orgamento fiscal compreendera a receita € a programagio da despesa
dos poderes do Municipio, seus fundos, autarquias e orgdos da administragdo direta,
devidamente consolidados.

§ 1° - O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de sua
receita resultante de impostos e transferéncias oriundas de impostos na manutengdo € no
desenvolvimento do ensino conforme dispoem a Constituigdo Federal no seu art. 212, a
Emenda Constitucional n® 14/96 ¢ a Lei n° 9.424/96.

Art. 9° - O orcamento da seguridade social abrangerd os recursos € as
programagdes dos 0rgaos € entidades da administragdo direta, inclusive seus fundos e
autarquias, que atuem nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social.

§ 1° - O Municipio aplicara, no minimo. 15% (quinze por cento) doproduto da
arrecadago dos impostos a que s¢ refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158
e 159, inciso I, alinea b e § 3° da Constituigdo Federal, em agoes ¢ servigos publicos de
saude, conforme disposto no inciso Il do art. 7° da Emenda Constitucional 29/2000,
combinado com as determinadse contidas na portaria 2.047/GM, de 05.11.2003, do
Ministro de Estado da Saude e normas definidas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco.

Art. 10 — A proposta Orgamentaria Anual que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal, até 30 de setembrfo de 2008, serd composta, além da mensagem e {o
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respectivo Projeto de Lei. de:
| — anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social;
I — informagdes complementares.

§ 1° - Integrardo a Lei de Orgamento, conforme estabelece o §1° do art. 2° da Lei
n°® 4.320/64:

| — sumario geral da receita ¢ da despesa por fungdes do Governo;

' [l — quadro demonstrativo da receita e da despesa segundo categorias
econdmicas, na forma do Anexo 01 da Lei n® 4.320/64;

[1 — quadro das dotag@es por 6rgdos do Governo ¢ da Administragao.

§ 2° - Os anexos relativos aos orgamentos fiscal e da seguridade social serdo
compostos, com dados isolados ou consolidados, pelos seguintes demonstrativos:

| — da programagdo referente a manutencdo e desenvolvimento do ensino, de
modo a dar cumprimento ao disposto no art. 212 daConstitui¢do Federal:

Il — da programagdo referente & aplicagdo em agdes e servigos publicos de
saude, para dar cumprimento ao estabelecido nos incisos do art. 77 Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias — ADCT da Constituigdo Federal, inciso Il do Art. 7° da
Emenda Constitucional 29/2000, e normas estabelecidas pelo Ministério da Satde.

[l — do quadro da divida fundada e flutuante do Municipio, com base no
balango Patrimonial do exercicio financeiro de 2007,

IV — demonstrativo da Receita Arrecadada nos ultimos 3 (trés) exercicios € sua
projecdo para os 3 (trés) subsequentes;

V - demonstrativo da Receita e Despesa segundo o Anexo 02 da Lei n°
4.320/64;

VI — demonstrativo da despesa na forma dos Anexos 6 a 9 da Lei n°® 4.320/64 -
art. 2°. § 2° e suas alteragdes.

Art. 11 — A despesa sera detalhadade acordo com o estabelecido na Portaria n°
42/99, na Portaria n° 163 e suas alteragoes.
Art. 12 — Na fixacdo das despesas serdo observados prioritariamente 0s gastos

\
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| — pessoal e encargos sociais;
11 — servicos da divida ptblica municipal;
111 — contrapartida de convénios e financiamentos;

IV — projetos e obras em andamento que ultrapasse a 30% (trinta por cento) do
cronograma de execugdo.

§ 1° - Os recursos originariosdo Tesouro Municipal serdo, prioritariamente,
alocadas para atender as despesas com pessoal € encargos sociais, nos limites previstos na
—— Lei Complementar n® 101/2000, e servicos da divida, somente podendo ser programados
para outros custeios administrativos e despesas de capital, apos o atendimento integral dos
aludis/ds gastos.

§ 2° - As atividades de manutengéo basica terdo preferéncia sobre as atividades
que visem a sua expansao.

§ 3° - Ndo poderdo ser incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de
Execugfio Especial, salvo nos casos previstos em Lei Especifica.

Art. 13 — E vedada a inclusdo, na Lei Orgamentaria € em seus créditos
adicionais, de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, qua atendam
diretamente ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia social, saude e educagéo.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade
privada, sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular nos
altimos cinco anos, emitida no exercicio de 2008 por trés autoridades locais e comprovante
de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° - Os recursos destinadosa titulo de subvengdes sociais, somebte serdo
alocados nos 6rgdos, entidades e fundos, que atuam nas areas citadas no caput deste artigo.

§ 3° - Os repasses de recursos serfio efetivados através de convénios, conforme
determina o art. 116, da Lei n® 8.666/1993 ¢ a exigéncia do art. 26 de Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 14 — A concessdo de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas,
conforme determina o art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000, devera ser autorizada por
Lei especifica, atendidas as condicdes nela estabelecidas.

Art. 15 — A discriminagdo da receita sera efetuada de acordo com o estabelecido
na Portaria n°® 340 de 26.04.2006, do Secretario do Tesouro Nacional do Ministério d;
Fazenda, que aprova a 3" edic@o do Manual de Procedimentos da Receita Publica.
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Art. 16 — A receita municipal serd constituida da seguinte forma:

[ — dos tributos de sua competéncia;
11 — das transferéncias constitucionais:

1l — das atividades econdmicas que, por conveniéncia, o Municipio venha a
executar;

IV — dos convénios firmados com drgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal, Estadual ou de outros Municipios ou com Entidades e Instituigdes Privadas
e Nacionais e Internacionais, firmados mediante instrumemnto legal;

V _ das oriundas de servigos executados pelo Municipio;
VI — da cobranca da divida ativa;

VII — das oriundas de empréstimos e financiamentos devidamente autorizados e
contratados;

VIII — dos recursos para o financiamento da Educagdo, definido pla legislagdo
vigente, em especial Leis n° 9.394/96 e n° 9.424/96;

IX — dos recursos para o financiamento da Saude, definido pela laegislagdo
vigente, em especial art.77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT da
Constitui¢do Federal, Emenda Constitucional 29/2000, combinado com as determinagdes
contidas na Portaria 2.047/GM, de 05.11.2003, so Ministro de Estado da Saude.

X1 — de outras rendas.

Art. 17 — Nos orcamentos fiscal e daseguridade social, a apropriagdo da despesa
far-se-a por fungdes, subfungdes, programas, projetos, atividades e operagdes especiais.

§ 1° - Para fins de integragdo do planejamento o or¢amento, serd adoyada, no
ambito do Municipio, a classificado por fungao, subfuncdio ¢ programa a que se refere a
Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministro de Estado do Orgamento e Gestao.

§ 2° - Os oOrgdos da Administrado Direta eseus Fundos, responsaveis direta ou
indiretamente pela execugdio das agdes de uma categoria de programagdo, Serdo
identificados na proposta Orgamentaria, como Unidades Orgamentarias.

§ 3° - As dotagdes atribuidas as Unidades Orcametarias, na Lei Orcamentéria
Anual ou em crédito adicional, poderdo ser executadas por unidades gestoras de um mesmo
ou de outro 6rgio da Administragdo Direta, integrante dos orgamentos fiscal e da\
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seguridade social, mediante a descentralizagdo interna ou externa de crédito,
respectivamente.

Art. 18 — A Lei Orcamentaria estimara a receita e fixara despesa dentro da
realidade, capacidade econdmico-financeira e da necessidade do Municipio.

Secdo II1

DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS E
SUAS ALTERACOES

Art. 19 — O Poder Legislativo, encaminhara, até o dia 31 de julho de 2008, ao
Poder Executivo, a respectiva proposta de orgamento, para efeito de sua consolidagdo na
proposta de orgamento do Municipio, atendidos os principios constitucionais ¢ a Lei
Organica Municipal estabelecidos a esse respeito.

Paragrafo Unico — Na elaboragdo de sua proposta, 0 Poder Legislativo, além da
observéancia do estabelicido nesta Lei, adotara:

| — o estabelecido no art. 29-A da Constitui¢éo Federal, inserido pela Emenda
Constitucional n® 25/2000.

Il — os procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo encarregado da elaboragdo do
orcamento.

Art. 20 — Os orgdos da administragio direta, seus fundos e autarquias, deveréo
entregar suas respectivas propostas Orcamentarias ao Orgdo encarregado da elaboragdo do
orcamento, até o dia 31 de julho, observados os pardmetros e diretrizes estabelecidos nesta
Lei, para fins de consolidagdo do projeto de Lei Orgamentaria.

Art. 21 — O orgdo responsavel pelo setor juridico encaminhrda ao 6rgdo
encarregado da elaboragdo do orgamento, até 31 de julho de 2008, a relagdo dos débitos
atualizados e constantes de precatorios judiciarios a serem incluidos na proposta
Orgamentdria para oexercicio de 2009. conforme determina o art. 100, § 1° da Constituigao
Federal, alterado pela Emenda Constitucional n® 30/2000, discriminada por orgdo da
administracio direta e seus fundos e por grupos de despesa, especificando:

[ — namero e data do ajuizamento da a¢ao ordindria;
[1 — nmero e tipo de precatorio;

111 — tipo da causa julgada;
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IV — data da atuagdo do precatorio;
V — nome do beneficiario;

VI — valor a ser pago, €,

VII — data do trénsito em julgado.

§ 1° - A incluséo de recursos na Lei Orcamentaria seré realizada de acordo com
os seguintes critérios e prioridades, respeitada a ordem cronologica:

(- | — precatdrios de natureza alimenticia;

Il — precatorios de natureza nao alimenticia, com valor ndo superior a R$
5.000,00 (cinco mil reais), cujo pagamento devera ser efetuado em parcela Gnica;

[Tl — precatorios de natureza ndo alimenticia, com valor superior a R$ 5.000,00
(cinco mil reais), cujo pagamento podera ser efetuado em até 12 (doze) parcelas iguais,
anuais e sucessivas.

IV — precatrios originarios de desapropriagdo de imovel residencial do credor,
desde que comprovadamente Ginico & época de imissdo da posse, cujos valores ultrapassem

o limite do inciso 11, serdo divididos em 02 (duas) parcelas, iguais e sucessivas.

Art. 22 — As propostas de modificag¢do do projeto de Lei Or¢amentaria Anual
serdo apresentadas:

[ — na forma das disposigdes constitucionais ¢ no estabelecido na Lei Organica
do Municipio;

11 — acompanhadas de exposi¢do de motivos que as justifiquem.

§ 1° - Os projetos de Lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na
forma e com detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

§ 2° - Acompanhardo os projetos de Lei realtivos a créditos adicionais
exposi¢des de motivos circunstanciadas que os justifiquem ¢ que indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execugdo de atividades,

dos projetos, das operagoes especiais e dos respectivos subtitulos e metas.

§ 3° - Cada Projeto de Lei devera restringir-se a um Gnico tipo de crédito
adicional, conforme definido no art. 41.1¢ll, da Lein®4.320, de 1994,

§ 4° - Nos casos de créditos 3 conta de recursos de excesso de arrecadagdo, as

9
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exposi¢des de motivos conterdo a atualizagio das estimativas de receitas para o exercicio,
evidenciando o excesso apurado ou sua tendéncia para o exercicio.

§ 5° - O percentual para abertura de crédito adicional suplementar serd
determinado na Lei Orgamentéria Anual, para o exercicio de2009.

Art. 23. Na apreciagio pelo Poder Legislativo do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual, as emendas somente poderdo ser aprovadas caso:

| — sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

[l — indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesas, excluidos os que que incidam sobre:

a) dotagdo para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida.

[11 — sejam relacionadas com:

a) a corregdo de erros ou omissoes; ou
b) os dispositivos do texto do Projeto de Lei.

§ 1° - As emendas deverdo indicar, como parte da justificativa:
[ — no caso de indidirem sobre despesas com investimentos, a viabilidade
econdmica e técnica do projeto durante a vigéncia da Lei Or¢amentaria;

I — no caso de incidirem sobre despesas com agoes de manutencio, a
comprovagdo de ndo inviabilizagdo operacional da entidade ou orgdo cuja despesa da
entidade ou 6rgdo cuja despesa € reduzida.

§ 2° - A corregdo de erros ou omissdes sera justificada circunstancialmente e
ndo implicaré a indicagdo de recursos para aumento de despesas previstas no projeto de Lei
Orgamentaria.

Art. 24. A criagdo de novos projetos ou atividades, além dos constantes da
proposta de Lei Orgamentdria Anual. somente serd admitida mediante a redugdo de
dotacdes alocadas a outros projetos ou atividades, observadas as disposigde

10
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constitucionais, o estabelecido na Lei Organica do Municipio e nesta Lei.

Art. 25. A elaboragdo do Projeto, a aprovagdo € a execugdo da Lei Orgamentdria
de 2009 deverfio ser realizadas de modo a evidenciar a Transparéncia da Gestdo Fiscal,
observando o principio da publicidade e permitindo-se um amplo acesso da sociedade a
todas as informagdes relativas a cada etapa do processo orgamentario.

Art. 26. O Chefe do Poder Executivo adotara mecanismos para assegurar a
participag@o social na indicagdo de prioridades na elaboragdo da Lei Orgamentdria para o
exercicio de 2009, bem como no acompanhamento € execucdo dos projetos contemplados.

- Paragrafo Unico. Os mecanismos previstos no caput deste artigo serdo
operacionalizados:

| — mediante audiéncias publicas, com a participagdo da populagdo em geral, de
entidades de classes, setores organizados da sociedade civil e organizagdes ndo
governamentais;

Il — pela selegéo dos projetos prioritarios, por cada area considerada, a serem
incorporados na proposta orcamentaria do exercicio;ou

I11 — por qualquer outro mecanismo, instrumento ou metodologia que assegure a
participagdo social.

Art. 27. O Poder Executivo poderd enviar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificagdes no Projeto de Lei Orgamentaria enquanto nao iniciada na comissdo
técnica a votagdo da parte cuja alteragdo ¢ proposta.

Art. 28. Sancionada e promulgada a Lei Orcamentaria, serdo aprovados ¢
publicados, para efeito de execu¢io orgamentaria, os Quadros de Detalhamento da Despesa
— QDDs relativos aos Programas de Trabalho integrantes da Lei Orgamentaria Anual.

§ 1° - As atividades e projtos serdio detalhados no Quadro de Detalhamento da
Despesa — QDD, por Categoria Econdmica, Grupo de Natureza de Despesa, Modalidade de
Aplicagdo e Elemento de Despesa;

§ 2° - Os Quadros de Detalhamento da Despesa — QDDs deverdo discriminar os
projetos e atividades consignados a cada Orgio e Unidade Orgamentaria, especificando a
Categoria Econdmica, o Grupo de Natureza de Despesa, a Modalidade de Aplicagdo € o
Elemento de Despesa;

§ 3° - Os QDDs serdo aprovados, por decreto, no ambito do Poder Executivo,
pelo Prefeito Municipal, e, no Poder Legislativo, pelo Presidente da Camara de Vereadores,

\

\
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§ 4° - Os QDDs poderao ser alterados, no decurso do exercicio financeiro, para
atender as necessidades de execugdo Or¢amentdria, respeitados, sempre, os valores dos
respectivos Grupos de Natureza da Despesa, estabelecidos na Lei Orgamentaria ou em
créditos adicionais regularmente abertos.

Art. 29 — Até 30 dias apos a publicagdo da Lei Orgamentaria, o Poder
Executivo, através de decreto, elaborard programagio financeira, visando compatibilizar os
gastos com a efetiva arrecadagdo das receitas e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso, conforme estabelecido no art. 8° da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 30 — As propostas de modificagdo da Lei Orgamentaria por créditos
- adicionais, serio apresentadas na forma e com 0 detalhamento estabelecido na Lei
Or¢amentaria Anual.

CAPITULO 111
DA GERACAO DA DESPESA

Art. 31 — Serdio consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geragdo de despesa ou assungdio de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar 101/00 e arts. 37 e 38 desta Lei.

Art. 32 — A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Il — declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
Orgamentaria e Financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade co o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 1° - Para os fins desta Lei, em conformidade com a Lei Complementar 101/00
considera-se:

| — adequada com a Lei Orgamentaria Anual; a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o ecercicio;

Il — compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, a

despesaque se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

]
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§ 2° - A estimativa de que trata 0 inciso | do art. 32, sera acompanhada de
premissas e metodologia de célculos utilizadas.

§ 3° - Para os fins do § 3° do art. 16 da Lei Complentar n° 101, de 04.05.2000,
sio consideradas despesas irrelevantes aquelas que ndo excedam os limites estabelecidos
nos incisos 1 e 11 do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21.06.93, atualizada pelas Leis n°
8.883. de 08.06.94, n° 9.648 de 27.05.98 e n® 9.854, de 27.10.99.

§ 4° - As normas do art. 32, constituem condigdo prévia para:

L I — empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugio de obras;
Il — desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constitui¢do Federal.

Art. 33 — Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de Lei, que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° - Os atos que criaraem ou aumentarem despesa de que trata o caput deste
artigo deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do atr. 32 ¢ demonstrar a
origem dos recursos para o custeio.

§ 2° - Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no Anexo Il desta Lei, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo
permanente de despesa.

§ 3° - Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita 0
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criag@o
de tributo ou contribuig@o.

§ 4° - A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade
da despesa com as demais normas do plano plurianual e desta Lei de Diretrizes
Or¢amentarias.

§ 5° - A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementag@o das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento para criar
ou aumentar.

§ 6° - O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata 0 inciso X do art. 37
da Constituigdo.
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§ 7° - Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 34 — As dotagdes Orgamentarias destinadas as despesas com pessoal e
- encargos sociais, em cada Poder, serdo estimadas, para o exercicio de 2009, com base na
folha de pagamento de , considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive, os
acréscimos pela contratagdo tempordria de pessoal, para atendimento ao excepcional
interesse publico, na forma disposto pela legislagio municipal em vigor, além da
obediéncia dos limites estabelecidos pelo inciso III, art. 19, da Lei Complementar n°
101/2000.

§ 1° - A repartigdo do limite global ndo poderd exceder os percentuais
estabelecidos pelas alineas “a” e “b”, do Inciso 111, do art. 20, da Lei Complementar
101/2000.

§ 2° - Na verificagéo do cumprimento dos limites definidos pelo inciso III, do
art. 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, serdo obedecidos o disposto no seu § 1°, e seus
incisos.

Art. 35 — A verificacio do cumprimento dos limites estabelecidos no inciso 11,
do art. 19, da Lei Complementar n° 101/2000, sera realizada ao final de cada semestre.

§ 1° - Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa ¢ cinco por cento)
do limite, o Poder que houver incorrido no excesso, tomara as providéncias constantes nos
artigos 22 e 23 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 36 — Fica autorizada a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragio, a criagdo de carghos, empregos ¢ fungdes ou alteragdes de estrutura de
carreiras, bem como, a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelo orgéos e
entidades da administraio direta e seus fundos, desde que exista prévia dotagao
orcamentdria, obedega o disposto no art. 169, § 1°, da Constituigao Federal e observe 0s
limites estabelecidos no inciso 111, do art. 19, da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 37 — O projeto de lei Orgamentaria podera consignar recursos adicionais
necessarios ao incremento do quadro de pessoal nas areas de:
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I — educagdo;
Il — saude;
111 — fiscalizagdo fazendéria;

IV — assisténcia a crianca e ao adolescente.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E
POLITICADE ARRECADACAO DE RECEITAS

Art. 38 — Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal projeto de Lei dispondo sobre alteracdes na legislagdo tributdria municipal e
incremento da receita, incluindo:

| — adapta¢io e ajustamento da legislagdo tributaria municipal;

Il — revisdes e simplificagdes da legislacao tributaria municipal;

[11 — aperfeigoamento dos instrumentos de protegdo dos créditos tributarios;

IV — estabelecimento de critérios de compensagdo de rentincia caso 0 municipio
conceda incentivos ou beneficios de natureza tributaria;
- CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES DO REGIME DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

Secio 1
Das Disposi¢oes Gerais

Art. 39 — A gestdo fiscal responsavel tem por finalidade o alcance de condigdes
de estabilidade e crescimento econdmico sustentado do Municipio objetivando a geragdo de
emprego, de renda e a elevagio da qualidade de vida e bem-estar social.

Art. 40 — A gestdo fiscal responsavel das finangas do Municipio far-se-a
mediante a observincia de normas quanto:
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| — ao endividamento publico;

Il — ao aumento dos gastos publicos com as agdes governamentais de duragdo
continuada;

I11 — os gastos com pessoal € encargos sociais;
[V — a administragdo e gestdo financeira.

Art. 41 — Sdo principios fundamentais para o alcance da finalidade ¢ dos
objetivos previstos no art. 39 desta Lei:

I — o equilibrio esntre as aspiragdes da sociedade por agdes do governo
municipal e os recursos que esta coloca a disposigdo do Municipio, na forma de pagamento
de tributos, para atendé-las:

Il — a limitagdo da divida ao percentual estabelecido no art. 43 desta Lei;

111 — a adogdio de politica tributaria estavel e previsivel coerente com a realidade
econdmica e socia do Municipio e da regidio em que este se insere;

[V—a limitagdio e contengdio de gastos publicos;

V - a administragio prudente dos riscos fiscais e, em ocorrendo desvios
eventuais, a adocdo de medidas corretivas e punitivas a serem definidas por ato do chefe do
Poder Executivo;

VI — a transparéncia fiscal, através do amplo acesso da sociedade as
informagdes sobre as contas publicas, bem como 0s procedimentos de arrecadagdo e
aplicagio dos recursos pablicos.

Art. 42 — A fixagdo de despesas nos orcamentos em cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidas no Plano Plurianual, priorizadas por €sta Lei, guardara relagdo com
os recursos efetivamente disponiveis, particularmente as receitas tributdrias, proprias ou
transferidas.
Secdo I
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL
Art. 43 — A Lei Orcamentaria garantira recursos para pagamento das despesas

decorrentes dos débitos financiados e refinanciados, identificados na forma do art. 29 d
Lei Complementar n® 101/00.

ok
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Art. 44 — O projeto de Lei Orgamentaria podera incluir, na composi¢io da
receita total do Municipio, recursos provenientes de operagoes de crédito, respeitados os
limites estabelecidos no art. 167, inciso Il da Constituigdo Federal, observado as
disposi¢des contidas nos arts. 32 a 37 da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1°- A Lei Orcamentaria Anual devera conter demonstrativos especificando,
por operagdo de crédito, as dotagdes a nivel de projetos e atividades financiados por estes
recursos.

§ 2° - O montante global das operagdes de crédito interna e externa, realizadas
- em um exercicio financeiro, ndo poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da RCL,
conforme determina o art. 7°, | da Resolug@o n° 43 do Senado Federal.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 45 — Os fundos especiais do Municipio, criados na forma do disposto no
art. 167, inciso IX, da Constituigdo Federal e disposi¢des contidas na Lei n® 4.320/64,
constituir-se-do0 em Unidade Orcamentéria, vinculados a um orgdo da Administragdo
Municipal.

Art. 46 — Caso a Lei Orcamentdria Anual ndo seja aprovada e sancionada até 31
de dezembro de 2008, fica o Poder Executivo autorizado a executar a razdo 1/12 (um doze
avos) da proposta Orgamentaria das seguintes despesas:

[ — pessoal e encargos;

11 — servigos da divida;

[1l — despesas decorrentes da manuten¢do basica dos servigos municipais €
acdes prioritdrias a serem prestadas a sociedade, principalmente saide e educagdo com

finaciamento especifico;

[V — investimentos em continuagdo de obras de salde, educagdo, saneamento
basico e servigos essenciais;

V — contrapartida de Convénios Especiais.

Art. 47 — Podera a Lei Orcamentaria Anual ser atualizada, durante a a suQ
execucdo, para adequa-la a conjuntura econdmica e financeira, com base em indices
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oficiais.

Art. 48 — O poder Executivo fica autorizado a firmar convénios necessarios ao
cumprimento da Lei Or¢amentéria Anual com érgdos e entidades da administragdo publica
federal, estadual, de outros Municipios e entidades privadas, nacionais e internacionais.

Art. 49 — Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas do resultado primario ou nominal, o0s
Poderes, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitardo a emissdo de empenho ¢ movimentagdo financeira para atingira as metas fiscais

previstas.

§ 1° - A limitagdio que trata o caput seré feita de forma proporcional ao montante
dos recursos alocados para o entendimento das despesas em “outras despesas correntes”,
“investimentos” e “inversdes financeiras™ de cada Poder.

§ 2° - N#io estardio sujeitos a limitagdo de empenho as seguintes despesas:

[ — pessoal e encargos;

[ - servicos da divida;

I11 — decorrentes de financiamentos;

[V — decorrentes de convénios;

V — as sujeitas a limites constitucionais como educagdo, saude e assisténcia
social.

§ 3° - No caso de o Poder Legislativo ndo promover a limitagdo prevista no
prazo estabelecido no caput, o Poder Executivo fica autorizado a limitar os valores
financeiros nos mesmos critérios estabelecidos para o Poder Executivo.

Art. 50 — A proposta Orcamentaria contera reserva de contingéncia no
orgamento fiscal, em montante minimo de até 5% (cinco por cento), calculado sobre o total
da Receita Corrente Liquida do Municipio do exercicio de 2009.

Art. 51 — A elaboracfio, aprovagio e execugfio da Lei Orgamentaria deverdo
levat em conta a obtencdo do resultado previsto no Anexo de Metas Fiscais.

Art. 52 — Integrardo a presente Lei os anexos:

Anexo I — Metas e Prioridades da Administracio Piblica

Municipal.

PRACA CEL. FAUSTO FERRAZ, 183 - CENTRO - FONE: (87)3877.1156 - FAX: (87)3877.1394 - CEP 56400-000 - FLORESTA - PE




)

PREFEITURA DE

LORESTA

CNPJ: 10.113.736/0001-20
Anexo II — Metas Fiscais
Tabela | — Metas Anuais;
Tabela Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;
Tabela 11 — Metas Fiscais Atuais, Comparadas com as
Fixadas nos trés exercicios anteriores;
Tabela [V — Evolugdo do Patrimdnio Liquido;
Tabela V — O rigem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagdo de Ativos;
Tabela VI - Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos —
RPPSP;
Tabela VII — Estimativa e Compensa¢do da Rentncia de
Receita;
Tabela VIII — Margem de Expansio das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado;
Anexo III — Riscos Fiscais
- Paragrafo Unico — Os Anexos previstos neste artigo poderdo ser revistos,

atualizados e alterados por ocasido da revisdo do Projeto de Lei do Plano Plurianual, para o
periodo 2009/2011 e da Lei Orgamentaria 2009, tendo em vista o comportamento das
receitas e despesas municipais, €, também, a defini¢do das transferéncias constitucionais
constantes dos projetos orgamentarios da Unido e do Estado de Pernambuco.

Art. 53 — Para fins do disposto no art. 4°, § 3° da Lei Complementar 101/2000 e
desta Lei, sdo riscos fiscais os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas piiblicas, constituidos de dividas cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis,
tais como precatorios, na forma definida no Anexo 11, Restos a Pagar com prescrigéo
interrompida, débitos ndo quitados com concessiondrias de servigos pablicos, despesas
classificaveis de acordo com o art. 37 da Lei 4.320/64 e outros passivos contingentes, riscos
e eventos fiscais imprevistos.

Art. 54 — Os passivos contingentes, outros riscos € eventos fiscais capazes de
afetar as contas puablicas, previstos no art. 53, so poderdo ser atendidos através da Reserva
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de Contingéncia.

Art. 55 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdoe vigorara até o dia
31 de dezembro de 2009.

Art. 56 — Revogam-se as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefei novembro de 2008.

Prefeito
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